Rovid attekintés a szegénység-megkozelitések
f6bb tipusairdl, a szegénység mérésérol

»A szegénység egészen azodta, hogy kialakult a tulajdon fogalma az egyik
legnagyobb - ha nem a legnagyobb - probléma az emberiség
torténetében. E probléma rovid tav, felszines megoldasat magunktol és
embertarsainktol, hossza tava, hatékony kezelését viszont
politikusainktél varhatjuk.”

(B. Obama)

Havasi Eva, Székesfehérvar, 2010



Ki a szegény?
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A szegénység fogalma

A mindennapokhoz hasonl6an a tudomanyos életben is sokféle
jelentéstartalommal hasznaljak.

0 Az hogy kit, mikor és miért tartunk szegénynek az viszonylagos.

Nincs egyetlen igaz, mindenki szamara elfogadott, orokérvényt
definici6. Sokféle egyenértékii meghatarozas létezik.

0 A valasztas értékfiiggo és vilagnézet fiiggo.
0 Alapvetéen a megismerési cél a donto.

Havasi Eva



A szegénység fogalma, 1.

Az a szegény, akinek a jovedelme és a fogyasztasa nem halad meg egy
bizonyos szintet, amit a szakirodalom szegénysegi kiiszobnek nevez.”

,Az a szituacio, amely soran az egyén nem rendelkezik olyan
eroforrasokkal, amelyek segitségével a tarsadalom altal decensnek

elfogadott eletszinvonalat tudjon biztositani maganak.” (Zamfir-
Zamfir).

Az élet fenntartasahoz sziikseges anyagi javak hianyaval irhato le.”
(Szociologia szotar 1998: 517)
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A szegénység fogalma, 2.

“Szegenynek kell tekinteni eqy szemelyt, eqy csaladot, illetve eqy
embercsoportot abban az esetben, ha a rendelkezéstikre allo eroforrasok
(anyagi, kulturalis és tarsadalmi) oly mertékben korlatozottak, hogy
kizarjak oket a minimalisan megkdvetelheto életformabol abban az
orszagban, amelyikben élnek”.

(Az Eur6pa Tanacs, 1984)
Jellemz6i:

0 egyéni alapt (pl. életciklus) és csoport-hovatartozas szerinti is
(kirekesztettség)

0 nem (csak) anyagi természetli megkozelités
o Relativ jelleg
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A szegénység merése

Ahany meghatarozas annyiféle mérési mod?

Elvileg igen, de a gyakorlatban a mérési modszerek tarhaza
sokkal szegényesebb.

A leggyakrabban hasznalt mérészam a jovedelem, illetve a

kiadas. De vannak 0sszetettebb mérészamok, pl. deprivacios

mutatok.
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A szegénységmeérés f6bb tipusai

Abszolut - ,fizikai er6nléthez”, majd , tarsadalmi
er6nléthez” sziikségesnek elismert sziikségletek kore vs.

Relativ (II. VH utan, mai napig) - egy adott orszag
népességének jovedelem-eloszlasabol indul ki

Objektiv - szamitason alapuld vs.

Szubjektiv - az emberek véleményén nyugvo modszer.
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Abszolut megkozelités - van egy létfenntartasi
minimum, az emberi sziikségletek minimalis kore

= 1901, Seebohn Rowntree, majd Orshansky és masok.
= Napjainkban amerikaiak, kanadaiak - A. B. Atkinson
Panel-bizottsag

0 Az alapsziikségletek szambavételén alapul (fogyasztoi kosar)
0 A hazai létminimum-szamitas is ezen a gondolaton nyugszik.
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Relativ megkozelités - egyenlGtlenségi alapt (tobbség-
kisebbség)

= Anyagi (gazdasagi er6forrasok)

—
~ b3

=
¥
T

£

> B w
i

(tarsadalmi status, hatalomban
elfoglalt hely - nagyobb
ellenérzést gyakorolhatnak
sajat/ masok életlehet8ségeire)

= Azaz a szegényeknek
méltanytalanul kevesebb van
valamibdl, ami a tobbség
szamara adott.
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Relativ szegénységmérési modszerek

Ehhez az irdnyzathoz tartoznak a deprivacios elméletek
képvisel6i is, koztik Peter Townsend, sokdimenzids,
objektiv-relativ deprivacios elmélete is.

Leggyakrabban hasznalt megoldas, hogy az adott orszag
népességének  jovedelem-eloszlasab6l  kiindulva  az
atlagjovedelem, vagy a medidn-jovedelem 50-60-70%-at
ismerik el szegénységi kiiszobként. (Az EU is ezt a modszert
alkalmazza.)
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Szubjektiv szegénységi mérGszamok

A szubjektiv szegénységi kiiszob alapja a vizsgalt egyén, illetve
haztartas sajat jovedelmi helyzetének Onmagara vonatkozoé
értékelése.

0 Kapteyn: “Véleménye szerint mekkora az a minimdélis jovedelem,
amelyre az Onéhez hasonlé haztartasoknak sziikségiik van ahhoz, hogy

ki tudjanak jonni a pénziikb6l a honap végéig?” (a valasz a haztartas
nagysagatol és osszjovedelmétsl flige)

0 Leydeni kérdés: “Kérem, hogy probalja meg az aldbbi szintekhez
meghatarozni a sziikséges Osszegeket. Mennyi nett6 havi jovedelemre
van sziiksége a mai feltételek kozott ahhoz, hogy nagyon rossz szinten
megéljen, hogy rossz szinten megéljen, hogy nem-megfelel6 szinten, hogy
elfogadhaté6 szinten, jol, illetve nagyon jol éljen.” (hasznossagi
figgvények alkalmazésa)
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A kiilonb6z6 megélhetési szintekhez sziikséges
jovedelem a lakossag véleménye szerint jovedelmi

otodonként, 2006

ezer Fhof o6

, T 1 1 [ 2 3 [ 4[5 [0 [ e
Megnevezes | yized | otod | otod | otod | otod | otod | tized | sopeen
Nagyonszikos 268 301 373 433 489 618 679 441
Szikos 373 410 494 571 640 807 883 583
Atlagos 530 576 682 783 873 1101 121.0 800
I 755 818 070 1115 1239 1588 1750 1140
Nagyon jo 1100 1196 1411 1650 1836 2414 2690 169.0

Forras: KSH, HKEF, Statisztikai Ttikor, II: évfolyam 1 szdm, 2008. januar 14.
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A szubjektiv szegénységi kiiszob Magyarorszagon - ,a
szlikOs megélhetéshez sziikséges 6sszeg atlaga”

A mai megélhetési viszonyok kozott mekkora jovedelmet tartanak sziikségesnek ahhoz, hogy

kiilonboz6 jovedelmi szinten: “atlagosnal jobban”, “j6l”, “elfogadhatdan, atlagosan”, “sztikosen”
és“nagyon sztikosen” megéljenek.

1. Abra
A kiilonbozé megélhetési szintekhez a hdztartdsok dltal sziikségesnek tartott jovedelem-0sszegek, 2007, Ft/ho/f6
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A hazai létminimum szamitasok, 1.

o Elsé szamitasok még a két VH kozott sziilettek

A létminimum kosar 13 féle élelmiszert, 8 féle tiizelési és haztartasi, 24
féle ruhazati cikket és 13 féle szolgaltatast és egyéb cikket tartalmazott.
Ez a kosar évtizedekig nem boviilt, ezt stabilnak, valtozatlannak
tételezték fel. A szadmitasok eldszdr a mezéf(gazdasdgi munkadssdag minimal-
sziiksegleteit igyekeztek meghatirozni, majd késobb a varosi Gttagu
munkascsaladra vonatkoztak.

o 1923 és 1939 kozott havonta kozzétették a létminimumot
"Heti létminimum" cimmel a "Szakszervezeti
Ertesit6ben".

A kapott eredményeket évente egyszer dsszehasonlitottdk a
megfigyelés idején érvényes ipari atlagkeresetekkel, vagy egy-egy
szakma pl. a nyomdaszok atlagkeresetével, illetve a kaiott
eredményeket egymadssal 0sszevetve un. létfenntartasi koltségindexeket
szémoltai egészen 1914-ig visszavezetve.

(Egy 0Osszesitd szamitas szerint a harmincas évek elején a munkasok
mintegy 40%-dnak nem volt annyi keresete, hogy ebbdl fedezze csaladja
minimalis megélhetését.)
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A hazai létminimum szamitasok, 1.

0 A habora utani id6szakban, egészen 1968-ig sziinetelt a
létminimum-szamitas

o 1968 - a minimum-szamitasok a normativ sziikségletek
modszerével, tételes fogyasztoi kosarat valasztva

("tarsadalmilag indokolt sziikségletek minimuma” és
"szegénységi kiiszob”)

Havasi Eva
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A KSH létminimum szamitasanak mai modszere

(Szamitasi modszere a kilencvenes évek elején alakult ki és napjainkig
ugyanolyan)

Fogalma: A létminimum olyan forintdsszeg, amely biztositja

a folyamatos életvitellel kapcsolatos igen szerény -

konvenciondlisan alapvetének minésitil6 - sziikségletek

kielégitését.

Szamitasa napjainkban két 1épésben torténik:

0 az élelmiszer-fogyasztas normativ értékének meghatarozasa (1.),

0 majd az élelmiszereket a normativdhoz hasonlé mértékben fogyasztd
haztartasok adatainak segitségével a letminimum értékének a
meghatdarozasa (2.)

Havasi Eva
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Az élelmiszer-fogyasztas normativ értékének
meghatarozasa (1.)

az Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet tapanyagajanlasait
szem el6tt tartva (2000, 2007, 2009)

Hds, hal és készitményeik: 3,7 kg Friss és tartositott zoldség: 8,3 kg -

-34kg 11,6 kg

Tojas: 17db-13 db Friss és tartositott gytimolcs: 5,3 kg -

Tej: 131-7,71 6,1kg

Sajt, egyéb tejtermékek: 1,5 kg - Szarazhtivelyes: 0,2 kg - 0,4 kg

2,4 kg Fliszerek stb. (az 6sszesen 5%-a)

Zsiradékok: 1,6 kg - 1,4 kg Kavé, tea, tiditék

Kenyér, péksiitemény: 9,4 kg

Tobbi ceredlia: 2,5 kg - 9,0 kg Mindosszesen

Cukor, kaka6, méz: 1,8 kg - 1,2 kg 2000-ben 10 770 Ft

Burgonya: 5,2 kg - 4 kg 2007-ben 17577 Ft
2009-ben 19 866 Ft
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A létminimum értékének a meghatarozasa (2.)

A létminimumeérték a haztartasi koltségvetési felvételben
részt vev6é azon héaztartasok fogyasztasi kiadasainak atlagos
Osszege, amelyek élelmiszer-fogyasztasa hasonlo a fentiekben
kiszamitott normativ értékhez és jovedelem bevalldsaik
szerint nem tartoznak:

a népesség legalacsonyabb jovedelmiéi 5 szizalékanak héztartasai
kozé;

a népesség legmagasabb jovedelmi harmadéanak haztartasai kozé,

és végil azon haztartdsok kozé, amelyek a felmérés
targyid6szakaban gépkocsit vettek, vagy lakdsberuhazast végeztek.

Havasi Eva
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A létminimum értéke (4.)

A létminimum a normativa kérnyezetében fogyaszto
haztartasok Osszes személyes kiadasainak havi atlagos
értéke.

A létminimum egy fogyasztaisi egységre szamitva 2007-ben

66 271 Ft/ho volt, egy fdre vetitve pedig 53 ezer Ft. Két
felnétt + két gyerek létminimuma 192 186 Ft/ho. 2009-ben

75 024 Ft/hé/fe, 60 ezer Ft/ho/f6 és 2 feln6ttbdl és két
gyerekbdl allo haztartasé 217 570 Ft/ho/haztartas

A létminimum az élelmiszer-normativa 2,37-szerese volt
2000-ben és 2, 42-szerese 2002-ben, 2009-ben 2,7-3,9 szerese.

Havasi Eva 19



EU Laekeni-indikatorok a szegénység és tarsadalmi
kirekesztettség mérésére

2001 decembere: az EU Laekeni hatarozata a jovedelmi
szegénység és kirekesztettség mérésére szolgald 18 kozos
statisztikai indikator bevezetésérol.

Céljuk, hogy mérjék a szegénység és tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemben elért fejl6dést és tegyék lehet6vé az orszagon
beliili és orszagok kozotti 6sszehasonlithatosagot.

Az adatok {6 forrasa az EU-SILC (Statistics on Income an Living
Conditions) felvétel nemzeti adaptacidja (VEKA).

A laekeni indikatorok gerincét a relativ jovedelmi szegénységet
vizsgalo mutatok adjak.
0 A mérés az egy fogyasztasi egységre jutdé medidn-jovedelem
alapjan torténik. A szegénységi kiiszobszint: a haztartasok netto6

rendelkezésre 4116 OECD2 szerinti ekvivalens jovedelme alapjan
szamolt median 60%-a.
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A szegénység fogalma boviilt a
kirekeszt6dés/kirekesztettség fogalmaval

“Szegénynek kell tekinteni egy személyt, egy csaladot, illetve
egy embercsoportot abban az esetben, ha a rendelkezésiikre
allo er6forrasok (anyagi, kulturalis és tarsadalmi) oly
mértékben korlatozottak, hogy kizarjak d6ket a minimalisan
megkovetelhetd életformabol abban az orszagban, amelyikben
élnek”.

A tarsadalmi kirekesztodés a szegénység fogalmat kib6vitve, annak
tarsadalmi, strukturalis okaira helyezi a hangsulyt.

A tarsadalmi kirekesztettség olyan elszigetel6dési folyamat,
amelynek soran az egyes embereknek, tarsadalmi
csoportoknak nincs valasztasi lehetdségiik. A szegénység nem
egyszertien jovedelem-hiany, hanem olyan tarsadalmi
hatranyok sorozata, amelynek egyik szimptomaja az alacsony
jovedelem.

Havasi Eva
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Az indikator elemei

Laekeni indikatorok
jovedelem-eloszlas (S580/520 és Gini-index)
a szegénységi kiiszob alatt él6 népesség aranya (szocialis
transzferek el6tt és utan) (Kiiszob: OECD2 fogyasztasi egységre
juté mediadn-jovedelem 60%-a)
- anépesség korcsoportja szerint
- anépesség gazdasagi aktivitasa szerint
- f6bb csaladtipusok szerint
a tartos szegénység jelenléte (ismétl6do és eseti szegény)
munkanélkiiliséggel stjtott haztartasok aranya
* a tart6és munkanélkiiliek ardnya
regiondlis hatranyok
* aregiondlis munkanélkiiliségi rata varianciaja
alacsony iskolazottsag, oktatéasi rendszerbdl torténé lemorzsolddas
rossz egészségi allapot, sziiletéskor varhato élettartam
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Az indikator elemei

Bévités teriiletei:
tarsadalmi részvétel hianya
az alapvet6 magan és kozszolgaltatasokhoz val6é hozzaférés
teriileti tényezok és helyi szintli mutatok
szegénység és munka kapcsolata
eladdsodottsag
tarsadalmi juttatas-fiiggdség és csaladi juttatasok
nemek szerinti kiilonbségek
lakaskorilmények megfelelsége, lakaskoltségek, hajléktalansag

az irni-olvasni, és a szamolni tudas, valamint az iskolaba val6
bekertilés

az egészségi allapot, az egészségiigyi ellatdshoz val6é hozzaférés

nem maganhdaztartasokban él6k: pl. hajléktalanok, intézetekben
élok...
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. Szegenysegi arany korcsoport szerint, 2007

Korcsoport, eves Arany, %
Osszesen 128
0-15 18,1

16-24 178

25-49 125

al-64 8.6

Bo— 6.3

Ebbdl: férfi 33

no 8.0
Korcsoport, éves 2008 2009
Osszesen 12 12
0-17 20 21
18-24 18 18
25-49 12 13
20-64 9 8
65- 4 5
EbbGI: férfi 3 3
né 5 5

OECD1

13,2

22,3
19,6
13,6
7,9
3,5
2,2
4,2
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- Az anyagi deprivacido merésére szolgalo tételek, 2008, 2009

(%)
2008 2009
jovedelme alapjan:
Deprivacid méréseére szolgalo tetelek X nem . nem
szegény szegény szegeéeny szegény
népesseg aranya
Hiteltorlesztéssel vagy lakassal
kapcsolatos fizetési hatralék 36,3 13,7 21,4 18,1
Varatlan kiadasok fedezetének hianya 88,7 64.6 951 72,3
Anyagi okbdl nincs telefonja 7.3 1.4 14,0 3.4
Anyagi okbol nincs szines TV-je 1,8 0,5 3,0 0,7
Anyagi okbol nincs mosogeépe 6,9 1.4 2.6 0.4
Anyagi okbdl nincs személygépkocsija 37,9 17,9 37,6 18,3
Evi egyhetes iidillés igénybevételének
hianya 89,5 63,3 90,7 62,3
Ketnaponta husétel fogyasztas hianya 45 4 St 47 .2 23,6
Lakas megfeleld fltésének hianya 20,5 8,1 16,8 7,7
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Bl .6vedeimi szegényseégi arany korcsoportonként az
EU tagallamaiban, 2008

(%)
Tolas Gyermekek 18—64 IdGsek

Tagallamok né elssé (0—17 éves (65 éves és

D g éwvas) népesseég |iddsebbek)
EU-27 17 20 15 19
Ausztria 12 15 11 15
Belglym 15 17 12 21
Bulgaria 21 26 17 34
Ciprus 16 14 11 49
Csehorszag 9 13 8 7
e 12 9 11 18
Egvesialt Kiralysag 19 o9 15 30
Esztorszag 19 17 15 39
Finnorszaag 14 12 12 23
Franciaorszag 13 17 13 11
Gorogorszag 20 o9 10 20
Hollandia 11 13 10 10
Irorszag 16 18 14 21
Lengvyelorszaag 17 20 16 12
Lettorszag 26 o8 20 51
Litvania 20 23 17 29
Luxemburg 13 20 13 5
Magyarorszag 12 20 12 4
Malta 15 20 12 22
Memetorszag 15 15 15 15
Ulaszcrszég 19 25 16 24
BRI 18 23 16 22
SRRl 23 33 20 26
Spanvolorszag 20 24 16 og
Swvedorszag 12 13 11 16
Szlovakia 11 17 10 10
Szlovénia 12 12 10 21
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Poverty threshold (PPS") and at-risk-of-poverty rate (%), 2008

Poverty threshold

At-risk-of-poverty rate for:

Total population Aged 0-17 Aged 65 and above Employed
EU27 - 17p 20p 19p 8p
Belgium 10 100 15 17 21 5
Bulgaria 2 800 21 26 34 7
Czech Republic 5800 9 13 T 4
Denmark 10 500 12 9 18 5
Germany 10 600 15 15 15 7
Estonia 4700 19 17 39 7
Ireland 10 900 16 18 21 6
Greece T 200 20 23 22 14
Spain 8400 20 24 28 11
France 9 700 13 17 11 7
Italy 9 000 19 25 21 9
Cyprus 11 300 16 14 49 5
Latvia 4 400 26 25 51 11
Lithuania 4 200 20 23 29 9
Luxembourg 16 500 13 20 9
Hungary 4 000 12 20 4 5
Malta 7 800 15 20 22 5
Netherlands 11 300 11 13 10 5
Austria 11 200 12 15 15 6
Poland 3900 17 22 12 12
Portugal 5800 18 23 22 12
Romania 1500 23 33 26 17
Slovenia 8 400 12 12 21 ]
Slovakia 4 000 11 17 10 6
Finland 9 600 14 12 23 5
Sweden 10 400 12 13 16 7
United Kingdom 11 600p 19p 23p 30p 9p
Iceland 13 000 10 1 15 7
Norway 13 700 11 10 15 5
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Hivatalos szegénységi kiiszob

Ebben az esetben a kiiszobot a politika altal meghatarozott és
elismert minimalis standard alapjan allapitjdk meg.

Magyarorszagon nincs hivatalosan elismert minimum. Ilyen
jellegi a szocidlis segélyezési rendszer alapjaul szolgdlo

nyugdijminimum.
Jelenleg az oregségi nyugdijminimum 6sszege:

352/2007.(XII. 23.) Kormanyrendelet 7. §. 28.500, -Ft
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B Anyagi deprivacio az EU tagallamaiban, 2008

(%)
Azok aranya, akik nem engedhetik meg
maguknak, hoagy
. . I e héti

EU tagallamai deﬂg}nrjifuaégcliﬁ ?ilzlretettg lakasukat | 2 naponta szemely-

udiilésen megfele- | hiust, halat | gépkocsit

vegyenek |lden fltsek| egyenek tartsanak

részt

EU-27 17 a7 10 9 9
Ausztiria 14 28 4 13 Fi
Belgium 12 26 6 5 6
Bulgarnia 51 59 34 30 28
Ciprus 23 46 29 5 1
Csehorszag 16 39 6 12 11
Dania 10 2 8
Eagvesult Kiralysag 11 24 6 4 5
Esztorszag 12 44 1 5 17
Finnorszag 9 18 2 3 8
Franciaorszag 13 32 5 8 4
Gorogorszag 22 50 15 Fi 9
Hollandia 5 14 2 2 2
irorszag 14 30 4 3 9
Lengvelorszag 32 63 20 21 17
Lettorszag 35 b5 17 23 24
Litvania 27 60 22 19 13
Luxemburg 4 12 1 2 2
Magyarorszag 37 67 10 26 20
Malta 13 65 9 10 2
MNémetorszag 13 25 6 11 5
Olaszorszag 16 40 11 8 3
Portugalia 23 64 35 | 9
Rormania 50 FiLs) 25 19 49
Spanyolorszag 9 34 5 2 5
Sveéedorszag 5 11 1 2 3
Szlovakia 28 57 6 29 20
Szlovénia 17 30 6 12 3
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A szegénységi kiiszobok nagysaga és egymashoz valo
viszonya (OECD1 fogyasztasi egységre atszamitott
értékek), 2004, Ft/év

Jovedelemnagysag Szegénységi arany
%
Ft/h6 Relativ=100% | héztartds személy

EU25 szegénységi kiiszob 83200 200 67 68
Létminimum kiiszobérték 54 906 132 26 28
Szubjektiv (szamitott) szegénységi 52 000 125 21 23
kiiszob
Relativ szegénységi kiiszobérték 41 619 100 9 11
Nyugdijminimum kiiszobérték 30114 72 2,6 34

Substandard (nincs WC, folydviz, fiirdoszoba a lakasban) a lakdsaban:
Haztartasok: 6.5%-a, lakossag: 6%-a.

A substandard lakdsokban €10 haztartasok egyharmada (34%), a személyek kozel fele (47%) jovedelmi
szegény.
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+Nem elég megszamolni a szegényeket!”...Mit
tehetiink? Lehetséges egyéni és tarsadalmi kisérletek

Hazai megoldasok? Néhany vonzo6bb kisérlet
1.

GYEP, EU-s finanszirozasban kisérleti
programok, Harlem kisérlet

 MONOK

| Szepessy Zsolt
Kartyaszam:

87590
T 3 \ 1Y

http:/ /www.youtube.com/watch?v=6nEpBgvF9lgo

erzm | BWORLD LEaDERS,
s | Iiionvoices,
ONE MESSAGE:

ke END POVERTY. NOwy.
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Eurobarometer, 2009
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QAT.2. Generally speaking, would you say that poverty levels have greally increased, somewhat increased, somewhat decreased or greatly
decreased in the last three years in ...
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Qad &l things considered, how satisfied would you say

Wi e with your e theéese days?T Please use & scale frem
1o 10 where 1" means “very dissatislied” and "10' means

"wEry satsiiedT.

W 8,1
FI g2.0
ML 7. B
SE ¥.B
BE 7.5

L 5

IE Tl

CE Fed

LK e
MT i

ES ¥,0

6,9
6,9
6,9
6,9

FR

-
fan

AT
|

&, 7

PL

C 6.6
EL 6,5
IT 6.5
SK 6,4
EE 6,2
LT 6,1

5.8
5.6
5,
5.1

RO
PT
LV
HIU
4,5

Havasi Eva

34



QEZ. 4 Could yvou please tell me on a scale of L to 10 how

satisficd you are with ¢ach of the Tollowing items, whers “1°
means you are “very dissatisfied” amd “10" mcans you ans

“wiry Satisfied™? Your present standard of Hivimg.
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Ezzel koszonom meg a figyelmet!

Playing for change!

http:/ /www.youtube.com/watch?v=nh7YyoDD138
http:/ /www.youtube.com/watch?v=Us-TVg40ExM&feature=related

Havasi Eva
eva.havasi@gmail.com
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