Veéleményfeltaras az onkormanyzati kistérségi tarsulasok vezetoi korében
- kivonat a kutatdsi beszamolobol - 2002 -

Az Onkorményzatok, bar A4ltaldban forrashidnnyal kiizdenek, igen komoly hatéassal
vannak/lehetnek az illetékességi teriiletiikon megvaldsuld agrarstruktira és vidékfejlesztési,
valamint kornyezeti programokra, beruhdzasokra. Ha ezek a lokalis hatdosdgok magukéva
teszik a fenntarthato fejlédés elveit és nyitottak a civil tarsdalom jelzéseire, partnerségeire,
valamint tudjak kezelni az iizleti szektor érdekeibdl fakado gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti
konfliktusokat, akkor a Tisza SD program legfontosabb pillérei lehetnek. A kutatis célja a
Regionalis Kornyezetvédelmi Kozpont altal koordinalt Tisza SD programhoz sziikséges
onkormanyzati és kistérségi tarsulasi hattérinformaciok megszerzése, rendszerezése és
elemzése.

A vizsgélat empirikus adatfelvételére kérddives megkérdez utjan (survey) keriilt sor., a
kutatds négy régio kilenc megyéjében Osszesen 77 kistérségi tarsulasra terjedt ki, mely
tarsulasokba minddsszesen 986 telepiilés tartozik. A mintdba azok a kistérségek kertiltek,
amelyek a Tisza vizgyjto terliletén vannak €s rendelkeznek Sapard programmal.

A vizsgalatba bevont kistérségek kozott akadnak kisebbek és nagyobbak egyarant. Az
atlagos telepiilésszam 14.7, ami az orszag telepiilészerkezeti megoszlasanak megfeleldéen az
atlagnal magasabb a foly6 felso szakaszan (19.4), mig alacsonyabb az als6 szakaszan (10.2).

A vizsgalatba bevont kistérségek 39 szdzalé¢ka érintkezik kozvetleniil is a Tiszaval.
Természetsen az sem mindegy, hogy ha az aggregalt adatokat telepiilési szintre bontjuk
vissza, akkor a Tiszdval hataros kistérségen beliil mekkora azon telepiilések aranya, amelyek
hatarosak a Tiszaval. Ertelemszeriien, ha egy kistérség ugyan hatéros a folyoval, de ez csak
egy-két telepiilést érint, akkor a kistérségi kornyezetvédelmi politika (amennyiben van ilyen)
eltérd lehet.

A kistérségi tarsulasok nem rendelkeznek toérvényben szabalyozott igazgatasi
jogositvanyokkal, és mint ilyenek, miikodésiik inkabb hasonlit a civil szervezetekére. Ennek
megfeleléen human erdforrasaik igen korlatozottak. Ezzel egyiitt a vizsgéalatba bevont
kistérségek koziil minddssze 6t szamolt be arrdl, hogy nincsen f6allasi munkatarsuk. 27
kistérségben azonban minddssze egy fore korlatozodik a féallasban foglalkoztatott munkaerd
szama, feltehetden a térségmenedzser személyére.

Ha megvizsgaljuk, hogy ezekbdl a kozremiikodd szakemberekbdl hany {6 van

kifejezetten kornyezetvédelmi feladatok ellatdsdval megbizva, akkor azt lathatjuk, hogy a



kistérségek tobbségében nem ez a legfontosabb feladat, a kistérségek kozel kétharmadaban
nincsen ilyen személy. A kornyezetvédelmi szakemberek szdma az atlagosnal joval
alacsonyabb az also szakaszon, ami nem meglepd, mivel az itteni kistérségek Gsszességében
is kevesebb szakemberrel gazdalkodhatnak. A technikai eréforrasokhoz vald hozzaférés eltérd
az egyes térségekben, nagy altalanossadgban az alsé szakaszon 1évo kistérségek a legjobban
felszereltek, éppen ellentétben a human eréforrasokkal.

A kistérség munkajat nagyban megkonnyitheti a médiamegjelenés. A vizsgalatba
bevont kistérségek esetén gy tlinik, erre nem nagyon jut forras, 27 nyilatkozott ugy, hogy
nincs erre kiilon kerete, ugyanakkor ha van is pénz, ez a koltségvetés kisebb részét teszi csak
ki, tiz szazalékot meghaladd aranyrol minddssze a kistérségek egytizede szamolt be.

A vizsgalt kistérségek kétharmadaban emlitették, hogy a lakossag valamely, kisebb-
nagyobb részének a megélhetése kotddik a Tiszahoz, legalabb kozvetetten.

A legfontosabb helyi kdrnyezetvédelmi problémak a tarsuldsok szerint a szennyviz és
a szilard hulladék kezeléséhez kotddnek (hulladékgazdalkodas, illegalis szemétlerakok,
veszélyes hulladékok kezelése), a tarsulasok fele ezeket emlitette. Ezek mellett a kistérségek
szakértdi a legfontosabb helyi kornyezeti problémak kozott emlitették a felszini és felszin
alatti vizek mindségét, a vizbazis altalanos veszélyeztetettségét és az ivoviz arzén tartalmat.

Mindezzel egyiitt a tendenciat tekintve a kistérségek ugy vélik, a természetvédelem és
a hulladékkezelés helyzete inkabb javult az elmult tiz évben. A felszini és felszin alatti vizek
mindségét valamint a kornyzeti terhelést tekintve a relativ tobbség ugy véli, a helyzet nem
valtozott jelentdsen az elmult 10 éveben, de 27-32 szdzalékuk inkdbb negativ tendenciat
érzékel.

Azon kistérségek, amelyek kozvetlen kapcsolatban allnak a Tiszaval, a felszini és
felszin alatti vizek €és a  zajterhelés tekintetében egyértelmli romlasrol szamoltak be,
ugyanakkor ezekben a kozvetleniil érintett térségekben a természetvédelem helyzete
jelentdsen javult. A nagyvarosi térségekben nagyobb mértékben javult a természetvédelem
helyzete mint a tobbi kistérségben, csakigy mint a hulladékkezelés, ellenben a zajterhelés
fokozddott.

A kistérségi tarsuldsok vezetdi, szakértdi kozott a fenntartahatd fejléddésnek az a
legelterjedtebb felfogasa, mely szerint a fenntarthato fejloddés a kdrnyezeti érdekek megdrzése
mellett valositja meg a gazdasagi és tarsadalmi fejlodést (pl."gazdasagi, tarsadalmi természeti
értékekkel torténd gazdalkodas, oly modon, hogy a jovO generaciok szamara is
fennmaradjanak" vagy pl. "a természeti er6forrasokkal ugy gazdalkodjunk, hogy a jelenkori

lakossag életmindségének javitasa mellett lehetdséget biztositsunk a jovobeni generaciok



egészséges fejlodéséhez is"). Ugyanakkor nagyon sokan lesziikitve - és gyakran tévesen -
hasznaltak a fogalmat, mert akadt olyan tarsulés, ahol a kornyezetvédelemmel vagy egy-egy
konkrét program fenntarthatosagaval azonositotdk a fenntarthato fejlodést, de volt olyan is,
aki ugy véli ez valamiféle EU-s szabalyhoz igazod6 kornyezeti politika, masok a hulladék-
kibocsatas mérsékléséhez illetve a hulladékkezeléshez kototték a fogalmat. Osszességében az
dertilt ki, hogy kistérségi tarsulasoknal - csakugy mint az egész tarsadalomban - a fenntarthato
fejlodés fogalmanak igen sokféle, gyakran egymasnak is ellentmondd értelmezése kering,
nagy az értemezési ziirzavar.

A fenntarthatd fejlédés egyes jellemzo6i koziil a legfontosabbnak a kdrnyezetbarat
infrastrukturdlis beruhazasok és a természeti eréforrdsok fenntarthaté hasznalata tintek a
valaszadoknak, mig az atlagosnal alacsonyabb fontossagot a biogazdalkodasnak és az artéri
gazdalkodasnak tulajdonitottak. Jelentés kiilonbségek taldlhatok aszerint, hogy a kistérség
¢érintkezik-e a Tiszaval. Ahol igen, ott joval fontosabbnak tartjdk az arvizvédelem,
vagyonbiztonsag kérdését, az artéri gazdalkodast (ezek nyilvanvaldak), a munkahelyteremtést,
¢s a turizmus fejlesztését.

A kutatds soran rdkérdeztiink arra, hogy kistérségi szakértok szerint, az adott tarsulas
teriiletén mi jelenti a legnagyobb vesz¢élyt a foly6 allapotara. A valaszadok legfontosabbnak a
mezdgazdasagi vegyszerhasznalatot €s a szennyvizelvezetés problémajat tartottadk. Amikor
arra kérdeztlink ra, hogy a Tisza ebben a térségben keletkez6 szennyezése mennyire jelentds a
folyo egészének szennyezettségéhez képest, akkor egyaltalan nem meglepd moddon a
kistérségek talnyomo tobbsége ugy vélte, hogy 6k csak minimalis, elhanyagolhat6
szennyezéssel "jarulnak hozza" a folyé szennyezettségéhez, az 6tfoktl skdldn harmast, vagy
annal nagyobbat csak 11 kistérség adott.

A Tiszaval kapcsolatban arra is megkértik a valaszadokat, hogy értékeljék az
egylittmiikddést a Tisza érdekében a térség egyes szerepldi kozott. Erre egy otfoku skalan a
legtobb kistérség harmast vagy négyest adott, de magas volt a bizonytalanok szama is. Ha a
kistérségek kozti eltéréseket vizsgaljuk, akkor pozitivabb egyiittmiikodésrdl szamoltak be a
kozeépso és also szakasz kistérségei, illetve azok a térségek, amelyek hatarosak a folyoval.

A tarsuldsok vezet6i szerint kornyezetvédelmi kérdésekben a sajat kistérségiikben a
helyi 6nkormanyzatok, az 6nkormdnyzati tarsulasok és az iskolak teszik a legtobbet. A térségi
szakemberek tapasztalata szerint a gazdalkodo szervezetek, a lakosok, a helyi civil
szervezetek, a média és a kutatdintézetek keveset tesznek a kistérség kornyzetvédelmi
kérdéseiben, az index értéke nem éri el az 50 pontos sem, kiilondsen alacsony a cégek

esetében (39 pont). Azokban a kistérségekben, ahol megyei jogu varos talalhato (Szeged,



Szolnok, Kecskemét, Debrecen, Miskolc, FEger, Békéscsaba, Hodmezdvasarhely,
Nyiregyhaza), a kistérségi szakértok elégedettebbek a média, a kutatdintézetek és a civil
szervezetek altal kifejtett kornyzetvédelmi munkéval, ellenben negativabban ité¢lték meg azt,
hogy a helyi 6nkorményzatok és a lakossag mennyit tesz a kistérség kornyzetéért.

Ha a kérdést tigy tessziik fel, hogy ki tehetné a legtobbet a kornyezetért, akkor a
valaszok sokkal kevésbé differncialtak, valamennyi szervezet, intézmény 80-90 pont kdzotti
értéket kapott, vagyis a kistérségekben ugy vélik, mindegyik szereplo igen sokat tehetne a
kornyzetvédelmi kérdésekben. A nagyvarosi kistérségekben a kornyezetvédelem tekintetében
kevesebb kompetenciat tulajdonitanak a helyi 6nkormanyzatnak, a lakossagnak ¢és a kistérségi
tarsulasnak.

Kornyezetvédelmi kérdésekben a civil szervezetek és az Onkorményzatok kozott
alapvetden nincs érdekkiilonbség vagy csak kis mértékii, ellenben a civil szervezetek és a
gazdasagi tarsasdgok valamint az Onkormanyzat és a cégek kozott mar sokkal inkabb
eléfordulnak konfliktusok, elsdésorban a veszélyesanyag-kibocsatas €s a hulladék-elhelyezés
teriiletén. Ezek mellett sajatos konfliktus-helyzetet teremt a tajvédelmi teriiletek szabadido
céli hasznositasanak kérdéskore, a teriiletek védetté nyilvanitasa illetve a nemzeti parkok ¢és
az ott gazdilkodok valamint a helyi lakosok teriilethasznalata. Néhdny helyen az
onkormanyzati hozzallas sem megfeleld (masodlagosak az Okoldgiai szempontok), ez
kiilondsen az infrastrukturalis beruhdzasok, a teriiletfejlesztés és a zoldfeliilet védelmének
vizsgélatakor érhetd tetten, de az allattartd telepek ¢€s az allati hullak kezelése is
konfliktusokat generalhat a helyi kdzosségben.

E konfliktusok csokkentésében a tarsulasok negyede ugy véli, nem tehet semmit, mig
a tobbiek szerint kozos fejlesztési programok, illetve pélyazatok kidolgozasaval tehetnek
legtobbet a helyi kornyzeti konfliktusok mérséklése érdekében. Nem elhagyagolnad6 azok
véleménye, akik ugy vélik, a tarsulds az érintettek érdekeinek Osszehangoldsaval, valamint
interszektoralis helyi konferencidk, tandcskozéasok szervezésével €s tudatformalo tevékenység
folytatasaval avatkozhat a konfliktusokba.

A valaszolok tobbsége szerint egyébként "gazdasag" és "0kologia" kozott is érezhetd a
konfliktus, mely egyeldre inkdbb csak kicsi vagy kozepes mértékdl.

A szakértok tobbsége szerint az dnkormanyzati szereploknek a civil és a piaci szféra
kozotti kapcsolat megteremtésében €s menedzselésében a kornyezetvédelem terén szerepet
kellene vallalniuk, am jelenleg csak kdzepes szinten alkalmasak erre.

A kutatds tapasztalatai szerint egy beruhdzds Onkormanyzati tdmogatdsakor a

tarsulasoknal els6dleges szempont a beruhdzas szocialis helyzetre gyakorolt hatdsa (ami



els6delegesen munkahelyteremtést jelent) illetve a korabbi beruhdzasokhoz val6 illeszkedése,
a gazdasagi jovedelmezdség és a kornyezetvédelmi szempontok csak masodlagosak.

Abban teljes egyetértés van, hogy az adott kistérség kornyezeti problémait altalaban
nem tudjak kezelni a tarsuldsok sajat eréforrasaikkal, még akkor sem, ha a kistérségek tobb
mint felében van kornyezetvédelemmel foglalkozo civil szervezet, s minden 06t térségbdl
kettében tudnak kifejezetten kdrnyezetvédelmi problémaval foglalkozé piaci szervezetrdl is.

Az arvizvédelem és a Tisza karmentesitésének koltségeit szinte kizarolag (90-95
szdzalékban) az allami biidzsére héritanak a tarsuldsok, a helyi 6nkormanyzatnak csupan 5
szazalékot tartanak realisnak. A tarsuldsok a szennyviztisztitasi €s a csatornazasi programok
koltségeinek 70-75 szazalékat a kdzponti koltségvetéstol varjak, a fennmarado részen pedig az
onkorményzatnak (15 szdzalék) ¢és a lakosoknak kellene osztozniuk (8-10 szazalék). A
felsoroltak koziil az egyetlen olyan feladat, ahol a kistérségek érdemi koltségvisel6ként
tekintenek a civil szférdra, a haltelepités, mely program koltségeinek 13 szazalékat terhelnék
rajuk, a forrasok 9 szazalékat az onkormanyzatol varjak, s donté hanyadat szintén a kdzponti
koltségvetésbol gondoljak finanszirozni

A kornyezetvédelmi célu orszagos, regiondlis és megyei palydzatoknal a tarsuldsok
egyharmadéanak vezetdje szerint meghatdrozoak a barati, ilizleti, ismerettségi kapcsolatok,
tovabbi 51-55 szazalékuk is ugy foglalt allast, hogy ez jelen van, de nem meghatarozo. A
nemzetkozi palyazatok elbiralasarol mondtak a legalacsonyabb aranyban, hogy meghatarozoak
lennének az ismeretségek, kapcsolatok, de az sem jellemzd a megkérdezettek szerint a
nemzetkozi palyazatokra, hogy egyaltalan nem lennének ilyenek.

A kistérségi kornyezetvédelmi munkdban az 6nkormanyzati tarsulasok legfontosabb
szovetségesei a teriiletfejlesztési tanacsok, a helyi iskoldk, a kdrnyzetvédelmi hatosagok,
vizligyi igazagtdsagok, a helyi civil szervezetek illetve a Kérnyezetvédelmi Minisztérium. Az
FVM, a helyi sajtd, a kormanyzat, az Oonkormdnyzati képviselok és a megyi kozgylilés
“partnersége” 53-58 pont, s tobbi intézmény (egyhédzak, partok, nemzetkozi alapitvanyok,
helyi kisvallalkozdsok és transznacionalis nagyvallalatok) se nem ellenséges, se nem
szovetséges a tarsuldssal - legalabbis a véleményt nyilvanitok igy érzékelik.

A tarsulasok 40 szazalékanak van sajat kornyezetvédelmi programja, mely elsésorban
a hulladékkezelés, a természetvédelem, a szennyvizkezelés valamint a viz és levegdmindség
kérdésére iranyul, de a kornyzetvédelmi programmal rendelkezd tarsulasok 70-80 szazaléka
foglalkozik az ivovizmindség, a kozlekedés, a zajterhelés €s a védett fajok problémdjaval is. A
legtobb olyan tarsulds, amelyiknek van kornyzetvédelmi programja, a Tisza alsé szakaszan, a

dél-alfoldi régioban van, mig a legkevesebb ilyen kistérség Eszak-Magyarorszagon talalhato.



A kistérségek kétharmadaban van olyan tagdnkorményzat (zomében egy vagy kettd), amelyik
rendelkezik valamiféle sajat programmal, a vizsgalt régidban 0sszesen 220 ilyen telepiilés van.

A Tisza vizgyljtd teriiletén mikodo tarsulasok Sapard terveinek kozel 60
szdzalékdban a Tisza megjelenik mint turisztikai kérdés, kétotodiiknél kornyzetvédelmi,
egyharmadukndl gazdasagi és arvizvédelmi szempontként is foglalkoznak vele.

Bar, a kistérségek nagy részének nincsen kiilon eréforrdsa a médiakapcsolatok
apolasara, nagy tobbségiiknek van kapcsolatuk a regiondlis vagy megyei sajtonal és
rendszeresen megjelennek a tarsulast alkotd dnkormanyzatok médiaanyagaiban. Fontos tény,
hogy internetes honlapja is van a tobbségiiknek, ami azt mutatja, hogy ez ma mar egyaltalan
nem luxus, és meg kevésbé felesleges raforditas, ugyanakkor elektronikus hirlevél vagy sajat
ujsag csak keveseknél van.

A megyei €és orszdgos napilapok Tiszarol szold tudositdsainak szama megfeleld
mennyiségli, mig a regionalis kabeltévék és a kereskedelmi média tal kevés terjedelemben
foglalkozik a Tiszaval (az utobbi rdadasul gyengébb hitelességgel is). A Tiszarol szol
tudositasok legtdbbet emlegetett hidnyossaga az, hogy a média - természetébdl fakadoan -
altaldban akkor foglalkozik a Tiszdval ha valami gond van, sokszor csak a szenzéciot
hajszoljak. A Tiszardl illetve vizgylijté teriiletérél szold hiradasokban tobbnyire nem a
szakmai szempontok domindnak, ezért ezek gyakran feliiletesek, nem mindig objektivek, nem
mutatjak a teljes képet, csak a probléma toredéke jelenik meg (ami gyakran nem is a
legfontosabb). Azt is hianyoljak a kistérségi vezetok, hogy a média nem tudoésit a lakossagot
kozveteleniil érinté problémdkarol, illetve a rendszertelen tudositdsokbol hianyzik az
okologiai szemlélet.

A kistérségek tilnyomo tobbsége fontosnak tartana hogy a tarsulds részt vegyen egy
olyan nemzetkdzi programban, amely a térség fenntarthatd fejlesztésével foglalkozik. A
nemzetkdzi programok koziil a Regiondlis Kornyezetvédelmi Kozpont Tisza Fenntarthatd
Fejlodése Programjardl a tarsasagok kozel kétharmada hallott mar. A program ismerete
kiemelkedéen magas a folyd als6 szakaszan 1évé (és ennek megfeleléen a dél-alfoldi)
kistérségek korében, valamint azon kistérségekben, amelyek hatarosak a folyoval.

A program elemeinek mindegyiket iddszerilinek tartojdk a kistérségek, de az
kimutathat6, hogy a folyé fels6 szakaszdn az atlagnal iddszeriibbnek tartottdk a
hatastanulmanyok készitését, a kornyezetvédelmi szervezetek szambavételét és a szektorok
kozotti egylittmiikodés szorgalmazasat. A térségfejlesztési programok ugyanakkor inkabb a
kozépsd szakaszon voltak fontosabbak, illetve azok a kistérségek is iddszerlibbnek vélték,

amelyeknek nincsen kornyezetvédelmi programjuk.



