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1. BEVEZETO

Az oOnkormanyzatok, bar 4altaldban forrdshidnnyal kiizdenek, igen komoly hatéssal
vannak/lehetnek az illetékességi teriiletiikon megvalosuld agrarstruktira és vidékfejlesztési,
valamint kornyezeti programokra, beruhdzasokra. Ha ezek a lokalis hatdsdgok magukéva
teszik a fenntarthato fejlédés elveit és nyitottak a civil tarsdalom jelzéseire, partnerségeire,
valamint tudjak kezelni az iizleti szektor érdekeibdl fakado gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti
konfliktusokat, akkor a Tisza SD program legfontosabb pillérei lehetnek.

Jelenleg azonban kevés informdci6é all rendelkezésre az Onkorményzati kistérségi
tarsulasoknak a Tisza fenntarthatdo fejlodésével kapcsolatos informacids —szintjérol,
attitidjeir6l, jovore vonatkozd terveir6l, humdn ¢&s technikai hatterérdl, a kiillonbozo
szektorokkal kapcsolatos egyiittmiikodési technikairol, valamint a kozos érdekartikulacios
mechanizmusokrél. A kutatds célja a Regionalis Kornyezetvédelmi Kozpont altal koordinalt
Tisza SD programhoz sziikséges Onkormanyzati és kistérségi tarsuldsi hattérinformaciok
megszerzeése, rendszerezése €s elemzeése.

A vizsgélat empirikus adatfelvételére kérddives megkérdez utjan (survey) keriilt sor. A
vizsgalat soran a Tisza vizgyijto terliletén miikodé kozel nyolcvan, Sapard tervet készitett
kistérségi tarsulas vezetdi és szakértdi korében gyljtottiink informacidkat a helyi kornyezeti
problémdkrol, azok kezelésérdl, a Tisza fenntarthaté fejlodésével kapcsolatos kistérségi
tervekrdl, attitidokrol, a tarsulasok programban betoltott lehetséges szerepérdl. A vizsgalat

kérdései az alabbi témakdrok szerint csoportosithatok:

a tarsulas human ¢és technikai er6forrasai

a kistérségi tarsuldsok média lehetdségei

helyi kornyezeti szereplok

helyi kornyezeti problémak

kornyezeti konfliktusok, érdekkiilonbségek

helyi kdrnyezetvédelmi programok

kornyezeti szempontok az dnkormanyzati dontés-elékészitésben
a Tisza 0kologia megitélése, allapota

a kistérségi fenntarthato fejlodés jellemzdinek megitélése
vélemények a REC Tisza SDP -r6l

A kutatas kérddives adatgytjtésére 2002. aprilisaban keriilt sor, a kistérségi
szakemberek egy 8 oldalas, 194 kérdést tartalmazod kérddivre valaszoltak, melyeket

kérdezdbiztosaink a helyszinen kérdeztek le.
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A vizsgalat négy régio kilenc megyéjében 0sszesen 77 kistérségi tarsuldsra terjedt ki,

mely tarsuldasokba minddsszesen 986 telepiilés tartozik. A mintdba azok a kistérségek

keriiltek, amelyek a Tisza vizgytijto teriiletén vannak €s rendelkeznek Sapard programmal.

Régio

Mintaba Keriilt onkormanyzati tarsulasok

Dél-Alfold

Kiskunfélegyhdza és Térsége; Kecskemét és térsége; Kiskunmajsa és
koryéke; Kotony Tarsulds; Eszak-Kelet Békés Megyei; Dél-Békési
Kistérség; Maroshat;  Eszak Békés Megyei; Kozép-Békési Kistérség;
Oroshaza Térsége; Gyula és kornyéke; Koros-szogi kistérség; Szarvas-
Harmas-Koros Kistérség; Csongrad és térsége; Szentes €s térsége; Homokhati
kistérség; Kistelek kornyéke; Mako és térsége; Szeged és térsége;
Hodmezovasarhelyi és térsége (Marosszog)

Eszak-Alfold

Tiszamenti Telepiilések Tarsulasa; Bihari 6nkormanyzatok szovetsége;
Derecske és térsége; Sarréti Kistérség; HajdGvarosok Szovetsége; Eszak-kelet
Hortobagy; Délnyirség hatarmenti 6nkormanyzatok; Debreceni agglomeracio
onkormanyzatai; Karcagi kistérség (Nagykun); Tiszazugi telepiilések; Jaszsag;
Ko6zép-Tiszavidék; Szolnoki kistérség; Torokszentmiklos és térsége; Rétkoz;
Nyiregyhaza és térsége; Felso-Tisza vidéke; Bereg kistérség (Vasarosnamény)
Ko6zép-Nyirség; Fels6-Szabolcs; DéEl-Nyirség; Fels6-dadai kistérség; Elso
szabolcsi kistérség; Tiszahat; Szatmari Térségfejlesztési Szovetség; Dél-Kelet
Nyirségi Fejlesztési Tarsulas; Csengeri kistérség; Tarmellék-Erdohat

Eszak-Magyarorszig

Kozép-Cserehat; Tornavidék; Kegyetlen; Borsodi mezdség; Zempléni
Regionalis Fejlesztési Tarsulas; Sarospatak és kornyéke; DéEI-GOmor és
Galyasag; Ozd-Szuha voélgye; Satoraljatjhely és térsége; Mezékovesdi
kistérség; Szikszo és térsége; Gergely-hegy térsége; Abauj-Szerencsi
kistérség; Sajo-Hernadvolgye és Biikkvidék; Bodrogkdz; Edelény és térsége;
Gyongyos ¢€s korzete; Filizesabony és térsége; Pétervasara és korzete;
Tiszamenti Kistérségi Tarsulas; Eger és korzete; Hatvan ¢és korzete;, Dél-
Heves megyei kistérség; Tarnamente; Matraaljai kistérség; Bélapatfalva és
térsége

Kozép-Magyarorszag

Abony-Cegléd-Nagykoros kistérsége; Tapiomente

A kérdoivbol kinyerhetd empirikus adatokat kddolas utan szamitogépen rogzitettiik és

ellendriztiik. Az adatelemzést SPSS programmal végeztiik.

Egyes kérdéseknél azt kértik a valaszoloktol, hogy értékeljenek allitasokat,

mindsitsenek tdrsadalmi problémaékat, intézményeket négy illetve otfokti skalan. Ezen

kérdések esetében a kapott értékeket egy szazfoku skalara szamoltuk at, ahol a szazas értéket

az jelentette volna, ha az adott kérdésre minden valaszolé egyontetlien a maximalis, a nullat

pedig az, ha a minimalis pontszamot adja. A hatér az ilyen szazfoku skdldkon az 6tven pont.

Az ez alatti érték altalaban negativ véleményt (bizalmatlansagot, elégedetlenséget, elutasitast

stb.), mig az e feletti érték pozitiv véleményt (elégedettséget, bizalmat, timogatottsagot stb.)

jelez. Azon kérdések esteében, ahol pozitiv illetve negativ tendenciat kellett prognosztizalni

vagy leirni, a kapott értékeket mérleg-indexre szamoltuk at. Ez esteben a -100 a teljes

elutasitas, +100 a maximalis pozitiv valaszokat jelenti.
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2. A VIZSGALATBA BEVONT KISTERSEGEK ALTALANOS JELLEMZOI

A vizsgalatba bevont kistérségek kozott akadnak kisebbek és nagyobbak egyarant. Az atlagos
telepiilésszam 14.7, ami az orszag telepiilészerkezeti megoszlasanak megfeleléen az atlagnal

magasabb a foly6 felsd szakaszan (19.4), mig alacsonyabb az als6 szakaszéan (10.2).

A tarsulasokban |évd telepilések szaméanak megoszlasa

3, S

vagy kevesebb 11-15 21-25
6-10 16-20 26 vagy tobb

Ami a kistérségek foldrajzi elhelyezkedését illeti, a kapott kérddivek nagyjabol
egyenld ardnyban oszlanak meg a folyd alsd, kozépsd és felsd szakaszardl. A legtobb
kistérség (28) az észak-alfoldi régiobol keriilt a mintdba, de nem sokkal kevesebb Spard
tervek készitett tarsulas mikodik Dél-Alfoldon (20) és az észak-magyarorszagi régidban sem
(17). Mivel a Tisza vizgyjto teriiletéhez tartozik a Tapidmente €s Pest megye délkeleti része
is, igy a kozép-magyarorszagi régio is képviseltetve van két kistérséggel a mintaban.

A vizsgalatba bevont kistérségek 39 szazaléka érintkezik kozvetleniil is a Tiszaval.
Természetsen az sem mindegy, hogy ha az aggregalt adatokat telepiilési szintre bontjuk
vissza, akkor a Tiszaval hataros kistérségen beliil mekkora azon telepiilések aranya, amelyek
hatarosak a Tiszaval. Ertelemszeriien, ha egy kistérség ugyan hatéros a folyoval, de ez csak
egy-két telepiilést érint, akkor a kistérségi kdrnyezetvédelmi politika (amennyiben van ilyen)

eltéré lehet. A felvett adatokbol (telepiilések szama, illetve a folydval hataros telepiilések
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szama) képeztiink egy ardnyszamot, amely a folyoval hataros telepiilések aranyat mutatja.
Ennek atlaga 14.9 szazalék, de ha kivessziik az elemzésbol azokat a kistérségeket, amelyek

nem hatarosak a folyoval, akkor ez a szam felugrik 37.8-ra.

A Kkistérségek teriileti elhelyezkedése

also szakasz

kozépso szakasz

felso szakasz

A folyoval hataros telepiilések szama a kistérségben
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Ha a folyoval hatéros telepiilések aranyat a foldrajzi elhelyezkedés alapjan vizsgaljuk,
akkor az dertil ki, hogy ez az atlagnal magasabb a folyd kozépsé szakaszan, illetve az észak-

magyarorszagi régidban.

A folyoparti telepiilések aranya

felsd szakasz 13 i i
| |

kozépsd szakasz 21

also szakasz 9

Dél-Alfold 8

Eszak-Alfold 23

Eszak-Magyarorszag 14

foatlag 15

A kistérségi tarsulasok nem rendelkeznek torvényben szabalyozott igazgatasi
jogositvanyokkal, és mint ilyenek, mitkodésiik inkabb hasonlit a civil szervezetekére. Ennek
megfelelden human eréforrasaik igen korldtozottak. Ezzel egyiitt a vizsgalatba bevont
kistérségek koziil minddssze 6t szamolt be arrdl, hogy nincsen f6allast munkatarsuk. 27
kistérségben azonban minddssze egy fore korlatozodik a féallasban foglalkoztatott munkaerd
szama, feltehetéen a térségmenedzser személyére. A masik poluson minddssze 11 olyan
kistérség volt, ahol harom foénél tobbet tudnak féallasban foglalkoztatni.

A civil (vagy inkdbb nem-korményzati) szférdban elterjedt az Onkéntes segitok
bevonasa a programokba. Itt azonban mar a kistérségek koziil 19 (kozel egyharmaduk)
jelezte, hogy erre nincs lehetdsége, tovabbi 14 kistérségben (amely igy egyiitt mar a minta
felét teszik ki) 6tnél kevesebben végeznek onkéntes munkat. Tiznél tobb dnkéntes segitd a
kistérségek egynegyedében van. A humén eréforrasokban talalhatéd eltéréseket a kovetkezd

abra mutatja.
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”r

A foallasu alkalmazottak és onkéntes segitok atlagos 1étszama

fels6 szakasz

kozEépso szakasz

also szakasz
W alkalmazott
Osegitd

Dél-Alfold
Eszak-Alfold

Eszak-Magyarorszag

hataros a folyoval

nem hataros a folyoval

foatlag

Az abrabdl jol latszik, hogy lefelé haladva a folyon csokken a bevonhatd dnkéntesek
szama. Ez nyilvan Osszefliggésben van azzal is, hogy az als6 szakasz kistérségei kevesebb
telepiilést tartalmaznak, és talan kevesebb telepiilésrél nehezebb tobb embert mozgositani.
Erre az is utalhat, hogy a kiilonbségek lathatéoan az onkéntesek szdmaban vannak. A foldrajzi
elhelyezkedés mellett fontos megemliteni, hogy a folyoval nem hatéros kistérségek atlagosan
kétszer annyi Onkéntesre szamithatnak (!).

Ha megvizsgaljuk, hogy ezekbdl a kozremiikddd szakemberekbdl hany {6 van
kifejezetten kornyezetvédelmi feladatok ellatdsdval megbizva, akkor azt lathatjuk, hogy a
kistérségek tobbségében nem ez a legfontosabb feladat, a kistérségek kozel kétharmadaban
nincsen ilyen személy.

A kornyezetvédelmi szakemberek szdma az atlagosnal joval alacsonyabb az also
szakaszon, ami nem meglepd, mivel az itteni kistérségek Osszességében is kevesebb
szakemberrel gazdalkodhatnak. Erdekes modon nincsen szignifikéns eltérés e tekintetben
aszerint, hogy a kistérség hataros-e a Tiszaval vagy sem.

Ami a technikai eszkozoket illeti, a kistérségek nagyjabol egyenld ardnyban férnek
hozza a kiilonb6z6 eszk6zokhoz, leszamitva a mobiltelefonokat (bar ha az van, akkor

legtobbszor nem egy all rendelkezésre), illetve az autdkat.
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Hany f6 van kornyezetvédelmi feladatok ellatasaval megbizva?

tobb

faxkésziilék

internet hozzaférés

fénymasold

szamitogép

telefon févonal

mobiltelefon

—egyhez
CJtobbhoz

auto

Ha megvizsgaljuk az egyes eszkdzokhoz vald hozzéaférést aszerint, hogy sajat
tulajdonban vannak-e, akkor azt lathatjuk, hogy atlagban az eszk6zok egyharmada van sajat
tulajdonban. Ez két esetben eltérd, ha konkrétan az egyes eszkdzoket nézziik: a szamitogépek
nagyobb, mig az autdok kisebb ardnyban vannak sajat tulajdonban — mdar amennyiben

egyaltalan hozzaférhetdk.
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A tarsulasok rendelkezésére allo technikai eszkozok atlagos szama

ebbol a tarsulas
tulajdonaban 1évé

hozzaférheto a tulajdoni aranyszam

tarsulas céljaira

szamitogép 3.6 1.9 52.78
mobiltelefon 3.0 0.9 30.00
telefon fovonal 2.4 0.7 29.17
fénymadasolo 2.3 0.6 26.09
faxkésziilék 2.1 0.6 28.57
internet hozzaférés 2.1 0.7 33.33
auto 1.5 0.2 13.33

A technikai eréforrdsokhoz valo hozzaférés eltérd az egyes térségekben. Mint az alabi
tablazat is mutatja, nagy altalanossdgban az als6 szakaszon 1évd kistérségek a legjobban

felszereltek — érdekes mddon éppen ellentétben a human eréforrasokkal.

Az atlagtol eltéro technikai eszkozhozzaférés

az atlagosnal jobb az atlagosnal rosszabb
szamitogép also szakasz kozépso szakasz
mobiltelefon also szakasz ko6zépso szakasz
fénymasolo also szakasz k6zEpsd szakasz
auto also szakasz felsd szakasz
telefon févonal also szakasz ko6zEps6 szakasz
faxkésziilek also szakasz felsd szakasz
internet hozzaférés also szakasz fels6 szakasz

A fentiek mellett elmondhatjuk, hogy minden technikai eszkdz esetén a folydval nem
érintkezd kistérségek tekinthetok jobban elldtottnak, mig a Tisza-parti kistérségekben a
human eréforrds hianyossagok dsszeadodnak a technika hatranyokkal.

A kistérség munkajat nagyban megkonnyitheti a médiamegjelenés. Ez azonban a
legtobb esetben pénzbe keriil, nem feltétleniil mint reklam, hanem a megjelenést elésegitd
munkatarsak ideje, vagy a sajtdanyagok elkészitése és terjesztése formajaban. A vizsgalatba
bevont kistérségek esetén ugy tlinik, erre nem nagyon jut forras. A kistérségek koziil 27
nyilatkozott ugy, hogy nincs erre kiilon kerete (ez kozel a fele a kistérségeknek). Ugyanakkor
ha van is pénz, ez a koltségvetés kisebb részét teszi csak ki, tiz szdzalékot meghalad6 aranyrol
minddssze a kistérségek egytizede szamolt be.

Itt a kordbbikhoz hasonlo eltéréseket fedezhetiink fel a kistérségek kozott, az

10
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atlagosnal tobb pénz jut a médiamegjelenésre a folyo alsé szakaszan, mig kevesebb a felsd
szakaszon, illetve a kozvetleniil folyoparton 1€vo kistérségekben.

A vizsgalt kistérségek kétharmadaban emlitették, hogy a lakossag valamely, kisebb-
nagyobb részének a megélhetése kotddik a Tiszdhoz, legalabb kozvetetten. A lakossagi
aranyok ugyanakkor nem nagyok, tiz szazalék feletti Tiszdhoz kotodésrél csak 10
kistérségben szamoltak be, ami azért jelzi, hogy ez a természeti adottsag nem feltétlentil jelent

munkalehetOségeket is.

A Tiszabol élok aranya a Kistérségekben

5 szézalék alatti 17

5-10 szazalék

| |
Ekozvetleniil

| |
10 szazalék feletti ‘Elkozvetette‘n

A legtobb ember a folyd kozéps6 szakaszan kotddik megélhetés szempontjabdl is a
Tiszahoz, vagyis elsGsorban az észak-alfoldi régioban. Emellett értelemszertien nagyobb a
megélhetési kotddés azokban a kistérségekben, amelyek a folyoval fizikai kapcsolatban is
allnak.

Bar az egyes kistérségek jelentdsen eltérhetnek egymastol, az azért elmondhato, hogy
a Tisza menti térségek gazdasagi szempontbdl nem a legkedvezdbb helyzetben vannak. Ennek
egyik indikatora a munkanélkiiliség. Megkértiik a valaszaddkat, hogy becsiilj¢k meg a
kistérség munkanélkiiliségi ratajat. Az atlag 15.2 szdzalékra jott ki, a nyers szdmok

(kategoridk) megoszlasat pedig a kovetkezd abra mutatja.

11
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A becsiilt munkanélkiiliségi rata a kistérségekben

10-15 szazalék

15-20 szazalé

10 szazalék alatt

20 szazalék felett

Ez az arany terészetesen nem egyforma az egyes régiokban. Az atlagosnal magasabb a
foly6 felsé szakaszan (20 szazalék feletti), mig alacsonyabb az als6 szakaszon (10 szazalék
kortili). Abban a dimenzidban ugyanakkor nincsen semmi kiilonbség, hogy a folyo atfolyik-e

a kistérségen vagy sem.

12
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3. KORNYEZETI PROBLEMAK, A TISZA ALLAPOTANAK MEGITELESE

A legfontosabb helyi kornyezetvédelmi problémak a tarsulasok szerint a szennyviz és a
szilard hulladék kezeléséhez kotddnek (hulladékgazdéalkodas, illegalis szemétlerakok,
veszélyes hulladékok kezelése), a tarsulasok fele ezeket emlitette. Mindkét problémakdr
feldolgozasa létfontossagi a vizbazis megoévasa érdekében. Ezek mellett a kistérségek
szakérti a legfontosabb helyi kornyezeti problémak koézott emlitették a felszini és felszin
alatti vizek mindségét, a vizbazis altalanos veszélyeztetettségét, az ivoviz arzén tartalmat, de
szoba kerliletek mas tipust problémak is (pl. deflacid, ipari 1égszennyezés, foldek mindsége,
porszennyezes, kozlekedés okozta megnovekedett zajszennyezés).

Mindezzel egyiitt a tendenciat tekintve a kistérségek tigy vélik, a természetvédelem ¢és
a hulladékkezelés helyzete inkébb javult az elmult tiz évben. A felszini és felszin alatti vizek
mindségét valamint a kornyzeti terhelést tekintve a relativ tobbség ugy véli, a helyzet nem
valtozott jelentdsen az elmult 10 éveben, de 27-32 szdzalékuk inkdbb negativ tendenciat
érzékel. A levegd mindségét és a zajterhelést vizsgalva a kistérségi szakértok tobb mint fele
ugy gondolja, nem tortént valtozas, egyharmaduk szerint javult a levegd mindsége, de

novekedett a kistérséget érd zajterhelés.

A Kkistérség kornyezeti helyzetének alakulasa az utobbi 10 évben

Mjavult Clnem valtozott Eromlott

természetvédelem

hulladékkezelés

felszini vizek minésége

levegd mindsége

felszin alatti vizek mindsége 41

kornyezeti terhelés 48

zajterhelés 50

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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A Kkistérség kornyezeti helyzetének alakulasa az utobbi 10 évben

Ml felso szakasz [1kozEépso szakasz Ealso szakasz

természetvédelem

hulladékkezelés

felszini vizek mindsége

felszin alatti vizek mindsége

levegd mindsége

kdrnyezeti terhelés

zajterhelés

pontszam mérleg-indexen

A felszini és a felszin alatti vizek mindségének valtozéasat tekintve a Tisza felsd
szakaszan 1év0 tarsulasok szakértdi szerint a helyzet valtozatlan, mig az als6 szakasznal 1évo
térségekben ugy gondoljak, hogy inkdbb romlott a helyzet az utdobbi 10 évben. A
természetvédelem Osszességében mindenhol javult. A kornyzeti terhelés a felsé €s az alséd

szakaszon inkabb novekedett, mig a folyd kozépsd szakaszan és annak vizgyljtd teriiletén

valtozatlan.
felszini vizek minésége -9 15 25 4
felszin alatti vizek -13 1 2 -5
mindsége
levegd mindsége 17 7 38 7
természetvédelem 79 48 87 56
hulladékkezelés 28 39 90 26
zajterhelés -37 -12 -38 -20
dltalaban a  kornyezeti -4 -15 -38 -7
terhelés

pontszam mérleg-indexen

Azon kistérségek, amelyek kozvetlen kapcsolatban allnak a Tiszaval, a felszini és

felszin alatti vizek és a  zajterhelés tekintetében egyértelmii romldsrol szamoltak be,
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ugyanakkor ezekben a kozvetleniil érintett térségekben a természetvédelem helyzete
jelentésen javult. A nagyvarosi térségekben nagyobb mértékben javult a természetvédelem
helyzete mint a tobbi kistérségben, csakugy mint a hulladékkezelés, ellenben a zajterhelés
fokozodott.

A kistérségi tarsulasok vezetdi, szakértdi kozott a fenntartahatd fejlodésnek az a
legelterjedtebb felfogasa, mely szerint a fenntarthaté fejlodés a kornyezeti érdekek megdrzése
mellett valositja meg a gazdasagi és tarsadalmi fejlodést (pl."gazdasagi, tarsadalmi természeti
értékekkel torténd gazdalkodds, oly modon, hogy a jové generacidk szaméra is
fennmaradjanak" vagy pl. "a természeti er6forrasokkal tigy gazdalkodjunk, hogy a jelenkori
lakossag ¢letmindségének javitdsa mellett lehetdséget biztositsunk a jovobeni generaciok
egészséges fejlodéséhez is"). Ugyanakkor nagyon sokan lesziikitve - és gyakran tévesen -
hasznaltak a fogalmat, mert akadt olyan tarsulés, ahol a kérnyezetvédelemmel vagy egy-egy
konkrét program fenntarthatosagaval azonositotdk a fenntarthato fejlddést, de volt olyan is,
aki ugy véli ez valamiféle EU-s szabalyhoz igazod6 kornyezeti politika. Az is jellemz0 nézet,
mely szerint a fenntarthatdsag kizarélag a helyi tarsadalomra vonatkozik (ndvekvo népesség,
javuld szocialis és mentdlis allapot), megint mésok a hulladék-kibocsatds mérsékléséhez
illetve a hulladékkezeléshez kototték a fogalmat. Osszességében az deriilt ki, hogy kistérségi
tarsulasoknal - csakiigy mint az egész tarsadalomban - a fenntarthatd fejlodés fogalmanak
igen sokféle, gyakran egymasnak is ellentmond6 értelmezése kering, nagy az értemezési
zUrzavar.

A Tisza 4ltalanos allapotdnak a megitélését tobbek kozt egy tagabb kornyezeti
szemléletmod-kérdéssel kozelitettiink meg. Itt a valaszadoknak rangsorolni kellett a kistérségi
fenntarthat6 fejlodés néhany fontos jellemzdjét 1 és 10 kozott, fontossag szerint. Ebben az

esetben az atlagpontszamoknal a alacsonyabbak jelentik a fontosabbakat.

Rangsor
kornyezetbarat infrastrukturélis beruhdzasok 3.63
természeti er6forrasok fenntarthatd hasznélata 3.75
munkahelyteremtés, életfeltételek javitasa 4.17
szennyezd forrasok felkutatasa és megsziintetése 4.20
a bioszféra eltartd képességének megdrzése 5.28
arvizvédelem, vagyonbiztonsag 5.30
turizmus fejlesztése 6.32
fenntarthat6 erdégazdalkodas 6.90
biogazdalkodas 7.02
artéri gazdalkodas 7.35
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Mint a tablazatbol is lathatod, a legfontosabbnak a kornyezetbarat infrastrukturalis
beruhdzasok és a természeti eréforrasok fenntarthatd hasznalata tiintek a valaszaddknak, mig
az atlagosnal alacsonyabb fontossdgot a biogazdalkodasnak és az artéri gazdalkodasnak
tulajdonitottak.

Jelent6s kiilonbségek talalhatok aszerint, hogy a kistérség érintkezik-e a Tiszaval.
Ahol igen, ott joval fontosabbnak tartjak az arvizvédelem, vagyonbiztonsag kérdését, az artéri
gazdalkodast (ezek nyilvanvaloak), a munkahelyteremtést, és a turizmus fejlesztését. Ez
utobbi jelzi azt a tényt, hogy a folydval hataros kistérségekben erdsebben van a kdztudatban a
Tiszara épiil6 turizmus, mint fejlesztési-fenntartasi program.

Ha a foldrajzi eltéréseket nézziik a kistérségek kozott, akkor az deriil ki, hogy a folyo
also szakaszdn az atlagosndl fontosabbnak tartottdk a bioszféra eltartd képességét és a
kornyezetbarat infrastrukturalis beruhdzasokat, a k6zépsé szakaszon az arvizvédelmet (nem
meglep6 modon), a szennyezd forrdsok megsziintetését €s a bioszféra eltartd képességét, mig
a fels6 szakaszon (ahol a legnagyobb a munkanélkiiliség) a gazdalkodassal Osszefiiggd

jellemzdéket (munkahelyteremtés, turizmus fejlesztése, artéri és erddgazdalkodas).

felso kozépso also
szakasz szakasz szakasz

arvizvédelem, vagyonbiztonsag 5.50 4.70 5.88
szennyezd forrdsok felkutatisa és megsziintetése 5.10 3.39 4.24
a bioszféra eltartd képességének megdrzése 6.55 4.65 4.65
természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalata 4.10 3.48 3.71
kornyezetbardt infrastrukturdlis beruhdzasok 3.20 4.13 3.47
munkahelyteremtés, életfeltételek javitasa 3.80 4.61 4.00
turizmus fejlesztése 5.85 6.83 6.18
artéri gazdalkodas 6.80 7.13 8.29
biogazdalkodas 7.25 6.87 6.94
fenntarthat6 erddgazdéalkodas 6.15 7.57 6.88

A kutatds soran rakérdeztiink arra, hogy kistérségi szakértdk szerint, az adott tarsulas
tertiletén mi jelenti a legnagyobb veszélyt a foly6 allapotara. A valaszadok legfontosabbnak a

mezOgazdasagi vegyszerhasznalatot és a szennyvizelvezetés problémajat tartottak.
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Mi okozza a legnagyobb veszélyt a Tisza allapotara a térségben?

vegyszerhasznalat

-—

szennyvizelvezetés turizmus

hulladék

Amikor arra kérdeztiink ra, hogy a Tisza ebben a térségben keletkezd szennyezése
mennyire jelentés a folyd egészének szennyezettségéhez képest, akkor egyaltalan nem
meglep6 mddon a kistérségek tilnyomd tobbsége ugy vélte, hogy 6k csak minimalis,
elhanyagolhatd szennyezéssel "jarulnak hozza" a folyd szennyezettségéhez, az 6tfoka skalan
harmast, vagy annal nagyobbat csak 11 kistérség adott.

Ebben nincsenek nagyon nagy eltérések az egyes kistérségek kozott, bar érdekes
modon az alsé szakasz kistérségei nagyobb ardnyban vallaltdk a szennyezettséget, mig a
kozépsd szakasz, illetve az észak-magyarorszagi régid kistérségei kevésbé tettek igy.
Valamivel nagyobb aranyban vélték magukat szennyezdnek azok a térségek, ahol ténylegesen
ott van a Tisza, de a kiillonbség azért nem volt tal meggy6zd. Amelyik kistérségnek
ugyanakkor van kornyezetvédelmi programja, azok nagyobb ardnyban vélték a sajat
szennyezésiiket jelentdsnek, valoszinlileg itt magasabb a kornyezettudat és a meglévo
program miatt pontosabb informaciokkal is rendelkeznek.

Arra is rakérdeztiink, hogy a Tisza éallapota kiilonboz6 teriileteken hogyan valtozott az

elmult két évben és jelenleg milyennek 1atjak ezeket.
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A Tisza allapotvaltozasanak megitélése az utobbi két évben az alabbi
teriileteken és a jelenlegi atlag

javulas |nincs val- | romlas bizonytalan jelenlegi
(db) [tozas (db) (db) valaszadok (db) atlag
vizhozam 18 18 3 21 3.42
arvizvédelem 29 13 7 11 3.15
vizminOség 19 14 15 12 3.11
¢lovilag 12 11 26 11 2.85
halaszat helyzete 7 12 26 15 2.51

Mint a tablazat adataibol is latszik a valtozas az arvizvédelem és a vizmindség terén
latjak inkabb pozitivnak a kistérségek, mig az eldvilag és a halaszat terén negativnak (ez
utobbiak egyrészt egymassal 0Osszefiiggd dolgok, masrészt felfedezhetd benniikk a
cidnszennyez0dés nyoma). A jelenlegi atlagok sorrendje megfelel a valtozésrol
elmondottaknak, a legjobbnak a vizhozamot gondoltak a kistérségek, de itt volt a legnagyobb
a bizonytalanok szama.

Amikor a kérdést kiterjesztettiik a Tisza tagabb vizgytijtd teriiletére, akkor a javulast
vélok kisebbségbe szorultak minden teriileten. A legtobben arra szavaztak, hogy nincs
jelentds valtozas, de az ¢éldvilag és a halaszat tekintetében ugyanennyien allitottdk, hogy
romlott a helyzet (0sszhangban az el6z6 kérdéssel), mig a vizmindség tekintetében mar

egyértelmiien a romlast 14tok voltak tobbségben.

A Tisza tagabb vizgyijto teriiletén a folyo allapotvaltozasanak megitélése
az utobbi két évben az alabbi teriileteken és a jelenlegi atlag

javulas |nincs val- [ romlas bizonytalan jelenlegi
(db) tozas (db) (db) valaszadok (db) atlag
vizmindség 15 17 19 9 3.08
vizhozam 16 21 10 13 3.07
arvizvédelem 19 24 6 11 3.04
¢lovilag 11 20 20 9 3.02
halaszat helyzete 6 19 19 16 2.64

A jelenlegi allapot megitélésére vontakozo két kérdéssorbodl egy-egy Osszetett indexet
szerkesztettiink, amellyel mérni lehet a kistérségek kozti eltéréseket. Ebbdl az deriil ki, hogy a
Tisza fels6 folyasan kedvezObbnek vélik a helyzetet a kistérségben, mig a vizgyiijtd teriiletet
illetéen a kozépso szakasz kistérségei voltak a legkedvezdbb véleménnyel és optimistabbak
azok is, akiknek kozvetlen kapcsolatuk van a folydval. Itt azért meg kell jegyezni, hogy ezek

csak apro eltérések.
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A Tisza allapotanak megitélése
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felso szakasz kozépso szakasz also6 szakasz

A Tiszaval kapcsolatban arra is megkértiik a valaszadokat, hogy értékeljék az
egylttmiikodést a Tisza érdekében a térség egyes szerepldi kozott. Erre egy otfoku skalan a
legtobb kistérség harmast vagy négyest adott, de magas (13) volt a bizonytalanok szama is.
Ha a kistérségek kozti eltéréseket vizsgaljuk, akkor pozitivabb egyiittmiikodésrél szdmoltak
be a kozépsé és alsod szakasz kistérségei, illetve azok a térségek, amelyek hatdrosak a

folyoval.
Az egyiittmiikodés megitélése

felsd szakasz
kozéps6 szakasz

also szakasz

Dél-Alfold

Eszak-Alfold

Eszak-Magyarorszag

hatéros a folyoval

nem hataros a folyoval

fédtlag 337 |

otfoku skalan
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4. KORNYZETI KONFLIKTUSOK KEZELESE

A kornyzetvédelmi kérdések kezelése, megoldasa széles tarsadalmi Osszefogast igényel,
ugyanakkor a kolonb6z0 szervezetek, intézmények az adott kistérségben eltérd
kompetencidval, hataskorrel és eszkozokkel rendelkeznek e téren.

A tarsuldsok vezetdi szerint kornyezetvédelmi kérdésekben a sajat kistérségiikben a
helyi 6nkormanyzatok, az dnkormanyzati tarsuldsok és az iskoldk teszik a legtobbet, szazfoku
skalan kifejezve 59-65 pontot adtak ra a valaszolok. A térségi szakemberek tapasztalata
szerint a gazdalkod6 szervezetek, a lakosok, a helyi civil szervezetek, a média és a
kutatointézetek keveset tesznek a ksitérség kornyzetvédelmi kérdéseiben, az index értéke nem

éri el az 50 pontos sem, kiilonosen alacsony a cégek esetében (39 pont).

Kornyzetvédelmi kérdésekben ki mennyit tesz a Kistérségben?
Es ki mennyit tehetne?

B mennyit tesznek Clmennyit tehetnének

100

80

60

40

20

szazfoku skalan

A Tisza vizgyljtd terililetének szakaszai szerint vizsgalva a valaszokat, kidertilt, hogy
az allam, helyi onkorményzat és a gazdalkodo szervezetek altal végzett kornyzetvédelmi
tevékenység megitélésében nincs 1ényeges kiilonbség, ugyanakkor a Tisza felsé szakaszan
1évo tarsuldsokban a helyi civil szerevzetek, a lakossag, a média és a kutatointézetek

tevékenységét az atlagnal egy kicsit negativabban itélték meg. A folyd kozépsd szakaszan
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ellenben az atlagnal egy kicsit jobbnak tartjdk a helyi lakosok, az iskoldk, a kistérségi
tarsulasok, a kutatointézetek, a civil szervezet és a média kistérségi kornyzetvédelmi
kérdésekben végzett munkajat.

Régi6 szerint az  észak-magyarorszagi  tarsuldsok  képviseldi a  helyi
onkormanyzatoknak és dnmaguknak magasabb pontszamot adtak, mig a civil szervezetekrdl
¢és a kutatdintézetekrol egy kicsit negativabb véleményt alkottak. Az észak-alfoldi tarsulasok
az iskolaknak és kutatointézeteknek adatk atlag feletti pontszamot, mig a D¢l-Alf6ldon ilyen
eltérés nem mérheto.

Azokban a kistérségekben, ahol megyei joghi varos taldlhaté (Szeged, Szolnok,
Kecskemét, Debrecen, Miskolc, Eger, Békéscsaba, Hodmezdvasarhely, Nyiregyhdza), a
kistérségi szakértok elégedettebbek a média, a kutatointézetek €s a civil szervezetek altal

kifejtett kornyzetvédelmi munkaval, ellenben negativabban itélték meg azt, hogy a helyi

Onkormanyzatok ¢és a lakossag mennyit tesz a kistérség kornyzetéért.

allam 55 51 54 58 54 53
helyi 6nkormanyzatok 63 65 68 71 60 68
helyi civil szervezetek 37 54 51 31 51 54
helyi lakossag 41 49 44 46 44 45
iskolak 61 67 57 57 67 60
gazdalkodo szervezetek, cégek 38 41 37 37 39 38
kistérségi tarsulas 58 64 54 63 61 54
média 40 52 46 37 48 48
kutatdintézetek 40 56 41 32 54 43

pontszam szazfoku skalan

Ha a kérdést gy tessziik fel, hogy ki tehetné a legtobbet a kornyezetért, akkor a
valaszok sokkal kevésbé differncialtak, valamennyi szervezet, intézmény 80-90 pont kdzotti
értéket kapott, vagyis a kistérségekben gy vélik, mindegyik szerepld igen sokat tehetne a
kornyzetvédelmi kérdésekben. Ha mégis ki kell emelni valamely szervezeteket, akkor a
legmagasabb pontszamot az allam kapta (90 pont).

A nagyvarosi kistérségekben a kornyezetvédelem tekintetében kevesebb kompetenciat
tulajdonitanak a helyi Onkormanyzatnak, a lakossagnak ¢és a kistérségi tarsulasnak.
Foldrajzilag a Tisza also szakaszan ugy vélik, az atlagnal tobbet tehetnének a kornyezetért a

helyi civilek, a lakosok és a cégek, mig a kzépsd szakaszon a kutatointézeteknek vélnek egy
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kicsit nagyobb szerepet.

Erdemes szemiigyre venni, hogy a kistérségi kornyezetvédelmi kérdések tekintetében
mely szereploknél a legnagyobb a vélt és az elvart tevékenység kozotti kiilonbség
(tevékenységi deficit). Az aldbbi diagramobdlkiovashatd, hogy a piaci szereplok (cégek,
gazdasagi tarsasagok) korében van a legnagyobb kiilonbség a tekintetben, hogy mennyit
tesznek és hogy mennyit tehetnének a térségi kornyzetért (-44 pont), de a kistérségi vezetok,
szakértok szerint a helyi lakossag, az allam, a média, a kutatdéintézmények és a civil

szervezetek is sokkal kevesebbet tesznek, mint amennyit tehetnének a kornyezet allapotaért.

Az egyes szereplok tevékenységi deficitje Kistérségi kornyzetvédelmi
kérdésekben

10

0

szazfoku skalan

Kornyezetvédelmi kérdésekben a civil szervezetek €s az Onkormanyzatok kozott
alapvetden nincs érdekkiilonbség vagy csak kis mértékii, ellenben a civil szervezetek és a
gazdasagi tarsasdgok valamint az Onkormanyzat és a cégek kozott mar sokkal inkabb
eléfordulnak konfliktusok, elsésorban a veszélyesanyag-kibocsatas és a hulladék-elhelyezés

teriletén.
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Szektorok kozotti vélt érdekkiilonbségek nagysaga
kornyezeti kérdésekben

Enagyon nagy Elinkabb nagy [Clinkabb kicsi Elnincsen

civilek/6nkormanyzat 39
6nkormanyzatok/cégek
civilek/cégek 22 .
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Az Onkormanyzatok és gazdasagi tarsasdgok valamint a kornyzetvédelmi célu civil
szervezetek €s a piaci szféra kozott nagyobb érdekellentétek vannak a Tisza als6 szakaszan a
D¢l1-Alfoldi régioban valamint ott, ahol nagyobb varos is van a térségben (érthetden itt tobb a
gazdasagi tarsasag is). A kornyzetvédelmi szerevezetek és a helyi dnkormanyzatok kozott az
atlagnal is konfliktusmentesebb az egyiittmiikddés az észak-alfoldi kistérségekben, a folyd
kozépso szakaszan, azokban a térségekben, ahol nincsen kozvetlen Tisza-part illetve ott, ahol
nincs nagyvaros a kozelben.

Ha 0sszegezziik a szektorok kozotti vélt érdekkiilonbségeket, az atlag szazfokt skalan
34 pont, ami kis mértékii ellentétet jelent. Az atlag azonban elfedi azt a tényt, hogy azokban a
térségekben, ahol a megyei jogi varosok vannak, az index értéke mar 47 pont, szemben
azokkal a kistérségekkel, ahol nincsenek nagyvarosok (32 pont). Ahogy haladunk északro dél
felé¢ a Tisza mentén, a kornyzeti kérdésekben egyre nagyobb szektorok kozotti konfliktusok
mérhetdk, mig a folyo6 felsé szakaszén 26 pont, a kdzépsén mar 37, az alsé szakaszon pedig
40 pont a vélt érdekellentétek atlagos nagysaga szazfoku skalan kifejezve. Mindez
laképezddik a régiok mentén is, Eszak-Magyarorszagon 26, Eszak-Alfoldon 31, Dél-Alfoldon
pedig 43 pontot mértiink. A régios kiillonbségek mellett érdekesek lehetnek a megyei adatok

is, kiilondsen nagy eltérés van az észak-magyrorszagi kistérségeknél, de korant sem homogén
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az észak-alfoldi régio sem. Megyék szerint Hevesben, Szolnokon, ¢s Bacs-Kiskunban vélnek
legnagyobb érdekellentétet (46-60 pont) a kistérségi vezetok a szektorok kozott kdrnyezeti
kérdésekben, s Szabolcs-Szatmar-Beregben ¢és Borsod-Abautj-Zemplén megyében a

legalacsonyabbat (18-23 pont).

Szektorok kozotti érdekellentét kornyezeti kérdésekben
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ponszam szazfoku skalan

Ezek a kornyzeti konfliktusok jellemzéen a hulladékgazdalkodas ¢és a
szennyvizkezelés kapcsan meriilnek fel, ami nem meglepd, tudva azt, hogy ezek a
legfontosabb kornyezeti problémak a vizsgalt térségekben. Ezek mellett azonban érdmes
megnézni, hogy miket emlitettek még a tarsuldsok. Sajatos konfliktus-helyzetet teremt a
tajvédelmi teriiletek szabadidd célu hasznositdsanak kérdéskore, a teriiletek védetté
nyilvanitasa illetve a nemzeti parkok és az ott gazdalkodok valamint a helyi lakosok
teriilethasznalata. Néhany helyen az onkormanyzati hozzallas sem megfelelé (masodlagosak
az 0kologiai szempontok), ez kiilondsen az infrastrukturalis beruhazasok, a teriiletfejlesztés és
a zoldfeliilet védelmének vizsgalatakor érhetd tetten, de az allattarto telepek és az allati hulldk
kezelése is konfliktusokat generalhat a helyi kozdsségben.

E konfliktusok csokkentésében a tarsuldsok negyede ugy véli, nem tehet semmit, mig

a tobbiek szerint kozos fejlesztési programok, illetve pélyazatok kidolgozasaval tehetnek
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legtobbet a helyi kornyzeti konfliktusok mérséklése érdekében. Nem elhagyagolnadd azok
véleménye, akik ugy vélik, a tarsulds az érintettek érdekeinek Osszehangolasaval, valamint
interszektoralis helyi konferenciak, tanacskozasok szervezésével és tudatformalo tevékenység
folytatasaval avatkozhat a konfliktusokba.

A valaszolok tobbsége (60 szdzalék) szerint egyébként "gazdasag" és "Okologia"
kozott is érezhetd a konfliktus, mely egyelore inkabb csak kicsi vagy kozepes mértéki. A
gazdasag ¢és Okologia kozott kistarségi konflitust érzékelok aranya az atlagnal magasabb
azokbana térségekben, ahol a Tisza keresztiil folyik, illetve ahol megyei jogt varos talalhato,
de foldrajzilag is kimutathatoé Osszefiiggés: ahogy haladunk délre, egyre né azon kistérségi
vezetok aranya, akik gy gondoljak, a kornyzetiikben érezhetd a gazdasag vs. 0kologia
problémadja.

Jellemzd, hogy akik szerint a ksitérségiikben van gazdasag és Okoldgia kozott
konfliktus, azok nagyobb érdekkiilonbséget latnak a civil szervezetek és a piaci szektor,

valamint az dnkormanyzatok €s a cégek kozott is kornyzeti kérdésekben.

A Kistérségben altalaban a gazdasag és az 6kologia kozott
érezhet6 konfliktus?

Migen [Clnem

Tisza felso szakasza

Tisza kozépso szakasza

Tisza also szakasza

nagyvaros

nem nagyvaros

van Tisza partja

nincs Tisza partja

0% 20% 40% 60% 80% 100%

A konfliktus vélt nagysdga nagyjabol hasonld mindegyik kistérségben, a
legalacsonyabb és a legmagasabb szint kozott is csak 12 pont talalhato vagyis e tekintetben a

valaszolokat véleményében nincs 1ényeges eltérés.
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Gazdasag és okologia kozotti konfliktus vélt nagysaga

Tisza alsé szakasza 50

Dél-Alfsld 49 |

van Tisza partja 49 |

Eszak-Mo. 47 |

nem nagyvaros 46 |
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pontszam szazfoku skalan

A szakértdk tobbsége szerint az dnkormanyzati szereploknek a civil és a piaci szféra
kozotti kapcsolat megteremtésében és menedzselésében a kdrnyezetvédelem terén szerepet
kellene vallalniuk, am jelenleg csak kozepes szinten alkalmasak erre. Alkalmassag
tekintetében az foly6 felds szakasziin 1€vd, észak-magyarorszagi régid kistérségi vezetdi jobb
véleménnyel vannak az onkormanyzatrol. Az dnkormanyzati szerepléknek a civil és a piaci
szféra kozotti kornyzetvédelmi célu kapcsolat megteremtésében a kisebb telepiiléseket alkoto
tarsulasok és az észak-alfoldi kistérségek vezetdi szerint az atlagnal jobban kell torekedni.
Megyék szerint vizsgalva az alkalmassagi illtve a sziikségszerliségi atlagosztalyzatok
kiilonbségét, kiilonosen nagy eltérés mérhetd Heves, Pest és Hajdu-Bihar megyék

tarsulasainal.
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Mennyire alkalmasak az 6nkormanyzati szereplok a civil és a piaci szféra kozotti
kapcsolat megteremtésére és menedzselésére a kornyezetvédelem terén?
Mennyire kell az 6nkormanyzatoknak ebben a kapcsolat-megteremtésbhen és
menedzselésben szerepet vallalniuk?

50

sziikségszertuség alkalmassag

40

30

20

10

0
semennyire teljes mértékben semennyire teljes mértékben

szazalékos megoszlas

Bacs-Kiskun 2,80 3,20
Békés 3,42 3,75
Csongrad 2,57 2,71
Hajdu-Bihar 3,00 4,42
Jasz-Nagykun-Szolnok 3,33 3,83
Szabolcs-Szatmar Bereg 3,30 4,00
Borsod-Abatj-Zemplén 3,41 3,71
Heves 3,32 4,33
Pest 2,50 3,50

atlag 3,16 3,74

dtlagosztalyzat

Mivel érzékelhetd a konfliktus a "gazdasag" és "Okologia" kozott, fontos annak
ismerete, hogy egy beruhazas 6nkormanyzati timogatasakor az adott térségben mi a priorités,
illetve, hogy helyezkedik el ebben a rangsorban a kornyzet allapotanak megovasa. A kutatés
tapasztalatai szerint egy beruhdzas onkorményzati tdmogatasakor a tarsulasoknal elsddleges
szempont a beruhdzds szocialis helyzetre gyakorolt hatdsa (ami elsddelegesen
munkahelyteremtést jelent) illetve a korabbi beruhazdsokhoz val6 illeszkedése, a gazdasagi

jovedelmezdség €s a kornyezetvédelmi szempontok csak masodlagosak.
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Szazfoku skalan kifejezve a beruhdzas szocidlis hatdsdnak fontossaga 82 pont, a

tervezett gazdasagi beruhdzas

korabbi

beruhazasaokhoz

valo

illeszkedése 75, a

kornyzetvédelmi szempontok 73, a gazdasagi jovedelmezdsége (pl. helyi addk) pedig 71

"pontnyira" fontosak az dnkoromanyzat szempontjabol, vagyis ha egy kistérségnek valasztani

kell a szocialis problame enyhitése, a jovedelmezdség illetve kornyezet érdekei kozott, bar ez

utobbi is jelen van mint szempont, korant sem a legfontosabbak.

Beruhazasok tamogatasanak prioritasai
a Tisza egyes szakaszain

Efels6 szakaszon Ekozépsd szakaszon [also szakaszon

100

80

60

40

20

szocialis hatas

illeszkedés korabbiakhoz kornyzetvédelem

jovedelmezdség

pontszam szazfoku skalan

10 szazalék alatti munkanélk. 74 79 73 78
10-20 szazalékos munkanélk. 74 81 75 75
20 szazalék feletti munkanélk. 65 82 72 75
Eszak-Magyarorszag 63 88 75 78
Dél-Alfold 72 78 65 73
Eszak-Alfold 73 77 79 76
nagyvaros van a térségben 56 81 75 69
nincs nagyvaros a térségben 73 81 72 76

atlag 71 82 73 75

pontszam
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A kistérségben mérhetdé munkanélkiiliségi rata nagysaga érdekesen befolyasolja a
véleményeket. Ahol a becsiilt munkanélkiiliség rata 10 szazalék alatt van - érthetden - a korabi
beruhdzasokhoz vald illeszkedés fontosdgga az atlagnal nagyobb, mig a 20 szézaléknal
magasabb munkanélkiili ardnyu térségekben a szocialis hatds atlag feletti, s a tervezett
beruhazas jovedelmezdségének fontossaga atlag alatti. A valasztott prioritds Osszefiigg azzal,
hogy van-e a kistérségben nagyvaros. Ahol nincs nagyvaros, ott egy beruhdzas onkormanyzati
tamogatasakor hangsulyosabb szempont a jovedelmezdség és a korabbi beruhdzasokkal valo
kapcsolat, de a kornyzetvédelmi szempont nem befolydsold tényezd. A kornyzetvédelmi
szempontok egy beruhazéds tamogatasakor a mintdba keriilt Békés, Heves és Pest megyei
kistarsagi taruklasoknal voltak a leginkabb eldl, s Szolnok illetve Szabolcs megyékben adtik a

legalacsonyabb pontszamot.

A kornyzetvédelem fontossaga egy beruhazas
onkormanyzati tamogatasakor

Békés
Heves
Pest
Csongrad
Borsod
Hajdu
Bécs
Szolnok

Szabolcs

100

ponszam szazfoku skalan

Abban teljes egyetértés van, hogy az adott kistérség kornyezeti problémait altalaban
nem tudjak kezelni a tarsuldsok sajat eréforrasaikkal, még akkor sem, ha a kistérségek tobb
mint felében (57 szdzalék) van kornyezetvédelemmel foglalkozo civil szervezet, s minden &t
térségbdl kettében tudnak kifejezetten kornyezetvédelmi problémaval foglalkozod piaci
szervezetrdl is. A tarsulasok harmada nyilitkozott Ggy, hogy koérnyeztvédelmmel foglalkozo
szervezet tobbféle szektorban is mitkddik, egyotddiik csak civil szervezetrdl tud, 37 szazaléluk

pedig egyaltalan nem tud ilyen civil vagy piaci szervezetrdl.

29



TiszA SDP -2002

Kornyezeti problémaval foglalkozo civil és piaci
szervezetek vélt jelenléte a Kistérségben

Mlcivil szervezet [Clpiaci szervezet

Tisza fels6 szakasza

Tisza kozépso szakasza

Tisza alsé szakasza

nagyvérosi térség ﬁ

56 |

nem nagyvarosi 33 ‘

van Tisza partja 33

nincs Tisza partja 46 3
0 20 40 60 80 100

emlitési szazalék

A kornyzeti problémakkal foglalkoz6 civil szervezetek vélt jelenléte északrol délfelé
haladva egyre nd, mig a Tisza ¢és vizgyljto teriiletének felsd szakaszan a tarsuldsok
egyharamdénak vezetdi, szakértdi tudnak ilyen szervezetrdl, addig a kozépsd szakaszon
kétharamduk, az als6 szakaszon pedig haromnegyediik emlitett ilyen szervezeteket. Ugyanez a
tendencia lathaté a kornyzeti problémakkal foglalkozé piaci szervezetek jelenlétét vizsgalva,
csak alacsonyabb szinten, még az alsé szakaszon is csak a tarsuldsok alig tobb mint fele tud
ilyen cégrol.

A nagyvarosokban (illetve a nagyvarost is magaban foglalo Kkistérségben) a
legmagasabb azon valaszadok aranya, akik tudnak a térségben miikodé kornyzeti célu civil
mozgolodasrol illetve piaci szervezetrol.

A helyi kornyezeti problémaék kezelésének térségen kiviilrdl érkezd forrasigényét jol
jellemzi az a kérdéssor, melyben arrdl nyilatkoztak a kistérségi szakemberek, hogy milyen
szazalékos aranyban kellene allni az egyes kornyezetvédelmi programok kdltségeit a kozponti
koltségvetésnek, a helyi 6nkormanyzatnak, a civil szervezeteknek €s az érintett lakosoknak.

Az arvizvédelem és a Tisza karmentesitésének koltségeit szinte kizardlag (90-95

szazalékban) az allami biidzsére haritandk a tarsulasok, a helyi dnkorméanyzatnak csupan 5
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szazalékot tartanak realisnak. A tarsulasok a szennyviztisztitasi és a csatorndzasi programok
koltségeinek 70-75 szazalékat a kdzponti koltségvetéstol varjak, a fennmarado részen pedig az
onkormanyzatnak (15 szazalék) €s a lakosoknak kellene osztozniuk (8-10 szazalék).

A felsoroltak kozil az egyetlen olyan feladat, ahol a kistérségek érdemi
koltségviseldként tekintenek a civil szférara, a haltelepités, mely program koltségeinek 13
szazalékat terhelnék rajuk, a forrasok 9 szazalékat az nkormanyzatol varjak, s donté hanyadat

szintén a kozponti koltségvetésbdl gondoljak finanszirozni

Az egyes kornyzetvédelmi programok koltségviselésének

elvart szazalékos megoszlasa
Ekozp.ktg.vet. Cdonkormanyzat Elcivil szervezetek [Cllakosok

arvizvédelem

Tisza karmentesitése

szennyviztisztitas

csatornazas

haltelepités

0% 20% 40% 60% 80% 100%

A palyazati sikerességgel kapcsolatban fontos kérdés, hogy a kistérségi tarsulasok
mennyire tartjdk objektivnek a kornyzetvédelmi céli palyédzati pénzek elbiralast, illetve mit
gondolnak a rokoni, barati, {izleti kapcsolatok érvényesiilésérdl az egyes forumokhoz
benyujtott palyazatokkal kapcsolatban.

A kornyezetvédelmi céli orszagos, regionalis és megyei palydzatoknal a tarsulasok
egyharmadénak vezetdje szerint meghatarozoak a barati, iizleti, ismerettségi kapcsolatok,

tovabbi 51-55 szazalékuk is ugy foglalt allast, hogy ez jelen van, de nem meghatarozo.
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On szerint a kérnyezetvédelmi céla palyazatok pozitiv elbiralasanal
mennyire érvényesiilnek az ismeretségi, barati, iizleti kapcsolatok?

meghata- | vannak ilyenek, de | nincsenek nem

roz6ak | nem ezek a dontok | ilyenek tudja
nemzetkdzi palyazatok elbiradlédsanal 21 36 33 10
orszagos, kormanyzati palyazatoknal 33 51 12 4
regionalis palyazatok elbiralasanal 30 54 9 7
megyei palyazatok elbiralasanal 30 55 8 7

szdzalékos megoszlas

A nemzetkdzi palyazatok elbirdlasarol mondtdk a legalacsonyabb aranyban, hogy
meghatarozoak lennének az ismeretségek, kapcsolatok, de az sem jellemz6 a megkérdezettek
szerint a nemzetkdzi palydzatokra, hogy egyaltalin nem lennének ilyenek. A pélyazatok
elbiralasarol szolo véleményeket 0-100 pontos skélara szamoltuk at, ahol a 100 a maximalis
korrupciot, a 0 pedig az ismeretségi, barati, {izleti kapcsolatok befolydsanak hianyat jelzi. Ez
alapjan a megyei palydzatok korrupciés indexe 64 pont, a regionalis és a kormanyzati

palyazatoké 61, mig a nemzetkozieké 43 pont.

A vélt korrupcios index az egyes palyazatoknal a Kistérségi
tarsulas régioja mentén

2| |
, 60 |
Eszak-Mo. :
60 |
‘ ‘ 56 | i i CInemzetkozi
; 65 | | Clorszagos
Eszak-Alfold ! ] i
63 ! Olregionalis
: : : i Emegyei
2] | | |
e 53] |
Dél-Alfold | |
581! ;
0 20 40 60 80 100

index szazfoku skalan

A kistérségi tarsulasok szdmos mas szervezettel intézménnyel keriilnek kapcsolatba.
Ezek a szereplok a térségi kornyzetvédlmi munka soran a tarsuldsokhoz viszonyulhatnak

partnerként, szovetségesként, mutathatnak kozombos attitidot és szerencsétlen esetben
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ellenérdekelt félként, ellenségesen is tekinthetnek rdjuk. A valaszoloknak 16 intézményt,
szervezetet kellett ez alapjdn mindsiteni. Ezek alapjan a kistérségi kornyezetvédelmi
munkdban az Onkormanyzati tarsuldsok legfontosabb szovetségesei a teriiletfejlesztési
tanacsok, a helyi iskoldk, a kornyzetvédelmi hatdsagok, viziigyi igazagtdsagok, a helyi civil
szervezetek illetve a Kornyezetvédelmi Minisztérium, a mérleg index értéke esetiikben eléri a
+60 pontot.

Az FVM, a helyi sajtd, a kormanyzat, az Oonkormanyzati képviselok és a megyi
kozgytilés “partnersége” 53-58 pont, s tobbi intézmény (egyhédzak, partok, nemzetkozi
alapitvanyok, helyi kisvallalkozasok és transznacionalis nagyvallalatok) se nem ellenséges, se

nem szovetséges a tarsulassal - legalabbis a véleményt nyilvanitok igy érzékelik.

Tapasztalatai szerint a kovetkezo szervezetek, intézmények szovetségesei
vagy ellenérdekelt felei a tarsulasnak a kornyzetvédelmi munka soran?

ellenérdekelt kozombos szovetséges

teriiletfejlesztési tanacs
iskolak

viziigyi igazgatosag|

kornyezetv. hatdsag |

Kérnyezetv. Miniszt. |

helyi civil szervezetek
FVM

helyi sajto |
korményzat

onkorm. képviselok
megyei kozgytilés

nemzetkozi alapitvanyok |

egyhazak |

helyi partok |

helyi kisvallalkozok
transzn.nagyvallalatok

mérleg index

A viélaszokban jellemzd eltérés, hogy a nagyvarosi térségekben a tarsuldsok jobban
tamaszkodhatnak a helyi civil szervezetekre, az iskolakra, a nagyvarosban elérhetd viziigyi
igazgatosagra, kornyzetvédelmi hatdsdgra valamint a helyi sajtora, ellenben a nagyvarossal
nem rendelekzd kistérségek a nemzetkdzi alapitvanyokra, a véllalkozéaskra, az egyhazakra,
partokra illetve a megyei Onkormanyzatra szdmitanak az atlagnal jobban a kornyzetvédelmi

munka soran.
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A Kkistérség szovetségesei és ellenérdekelt felei a kornyzetvédelmi munka soran

helyi sajto 50 59 53 71 51
helyi civil szervezetek 65 61 56 86 58
egyhazak 31 28 41 7 35
helyi partok 21 31 28 14 28
iskolak 65 70 53 71 63
korményzat 57 56 44 50 54
kornyezetvédelmi hatosag 65 71 44 71 61
vizligyi igazgatdsag 70 68 50 79 63
teriiletfejlesztési tandcs 64 72 59 71 65
onkormanyzati képviselok 48 63 50 57 54
megyei kozgytilés 56 56 43 43 54
helyi kisvallalkozok 26 23 6 14 21
transznac.nagyvallalatok 1 15 25 -8 15
Koérnyezetv.Minisztérium 63 63 56 66 60
FVM 64 61 47 64 58
nemzetkozi alapitvanyok 38 40 32 20 39

pontszam mérleg-indexen

A tarsulasok 40 szazalékanak van sajat kornyezetvédelmi programja, mely elsdsorban
a hulladékkezelés, a természetvédelem, a szennyvizkezelés valamint a viz és levegdmindség
kérdésére iranyul, de a kornyzetvédelmi programmal rendelkezd tarsulasok 70-80 szazaléka
foglalkozik az ivovizmindség, a kozlekedés, a zajterhelés €s a védett fajok problémajaval is. A
legtobb olyan tarsulas, amelyiknek van kornyzetvédelmi programja, a Tisza als6 szakaszan, a
dél-alfoldi régioban van, mig a legkevesebb ilyen kistérség Eszak-Magyarorszagon talalhato.
Kornyzetvédelmi programmal nemcsak onkorményzati kistérségi tarsuldsok rendelkezhetnek,
hanem egyes onkorményzatok is. A kistérségek kétharmaddban van olyan tagonkormanyzat
(zomében egy vagy kettd), amelyik rendelkezik valamiféle sajat programmal, a vizsgalt

régioban 6sszesen 220 ilyen telepiilés van.
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Kornyezetvédelmi programmal rendelkez6 tarsulasok aranya

Clvan program Enincs program

Dél-Alfold

Tisza also szakasza

Tisza kozépso szakasza

nagyvaros

van Tisza partja

Eszak-Alfold

nem nagyvaros

nincs Tisza partja

Tisza fels6 szakasza

Eszak-Mo.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Adott kistérség Sapard tervének elkészitésében
résztvevok aranya a Tisza egyes szakaszain
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A programokhoz kapcsolodo kérdés, hogy az adott kistérségi tarsulas altal elkészitett
Sparad agrarstruktura és vidékfejlesztési programokban a Tisza miként jelenik meg. A Tisza
vizgyljté teriiletén miikodd tarsuldsok Sapard terveinek kozel 60 szazalékaban a Tisza
megjelenik mint turisztikai kérdés, kétotodiiknél kornyzetvédelmi, egyharmaduknal gazdasagi
¢s arvizvédelmi szempontként is foglalkoznak vele. Azon térségek, melyek kozvetelen
kapcsolatban vannak a folyoval (keresztiil folyik rajtuk), gyakorlatilag mindegyike
foglalkozott a Sparad terveben a Tiszaval, mint turisztikai kérdéssel, s kétharamaduk

kornyzetei, gazdasagi és arvizvédelmi szempontbol is foglalkozik vele.

A Tisza megjelenése a Kistérségi Sapard tervekben

Ml Tisza atfolyik rajta [JTisza nem folyik at rajta

100

80

40

20 |

turisztikai kérdés  kornyezeti kérdés arvizvédelmi kérdés gazdasagi kérdés

emlitési szazalékok
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5. MEDIATAMOGATAS

A kistérségek munkéjat nagyban megkonnyitheti ha kiils6 tamogatast kapnak a
kornyezetvédelmi kérdések kezelésében. Ennek egyik formaja a médiatdmogatas lehet. Bar,
mint lattuk a kistérségek nagy részének nincsen kiilon eréforrdsa a médiakapcsolatok
apolasara, nagy tobbségiiknek van kapcsolatuk a regiondlis vagy megyei sajtondl és
rendszeresen megjelennek a tarsulast alkoté dnkormanyzatok médiaanyagaiban. Fontos tény,
hogy internetes honlapja is van a tobbségiiknek, ami azt mutatja, hogy ez ma mar egyaltalan
nem luxus, és meg kevésbé felesleges raforditas. Ugyanakkor teljesen sajat kezdeményezés,

elektronikus hirlevél vagy sajat ujsag csak keveseknél van.

A tarsulasok médiamegjelenése
(az emlitések szdma)

igen nem

van kapcsolatuk a regiondlis vagy megyei médianal 53 7
rendszeresen  megjelennek  a  tarsulast  alkotd 39 20
onkormanyzatok médiaanyagaiban

internetes honlapot lizemeltetnek 34 26
van kapcsolatuk az orszdgos médianal 31 27
elektronikus hirlevelet iizemeltetnek 19 39
sajat ujsagot, hirlevelet adnak ki 14 45

A valasztott médiamegjelenés terén vannak eltérések az egyes kistérségek kozott. A
fels6 szakaszon 1évok korében elterjedtebb a kapcsolatépités az orszagos vagy regiondlis
sajtonal, és kevésbé elterjedt az internet-alapti médiamegjelenés. A kozépsd szakaszon tobb
kistérségnek van honlapja, mig az als6 szakaszon elterjedtebb az internetes megjelenés és
tobbszor keriil be a kistérség az onkormanyzatok hiranyagéba.

A folyoval valo kozvetlen érintettség szempontjabol csak egy eltérést talaltunk, de ez
anndl érdekesebb, a Tiszatol tavol 1évo kistérségeknek jobb kapcsolatai vannak az orszagos
médianal.

A kapcsolatoknak persze csak akkor van értelme, ha létezik bizalom abban a
tekintetben, hogy a hiraddasok objektivek. A média hitelességére részletes bontasban
kérdeztiink ra. Ez alapjan nagy eltérések nincsenek, legfeljebb annyi, hogy a kereskedelmi
tévé- ¢€s radiocsatorndk szavahihetdsége a legalacsonyabb, amiben minden bizonnyal
belejatszik a cianmérgezés és az arvizek koriili szenzacidhajhdszas. A hitelességi indexeket

szazfoku skalan a kovetkez6 abra mutatja.
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A média hitelességének megitélése a Tiszaval kapcsolatban

kozszolgalati radiok 69
Helyi (regionalis) radiok 68
Helyi (regionalis) kébeltv. 68
megyei napilapok 68
orszagos napilapok 66
kozszolgalati tévécsatornak 65
kereskedelmi tévécsatornak 59 i
kereskedelmi radiok 53 i

Ami a foldrajzi elhelyezkedésbdl fakado kiilonbségeket illeti, az alsé szakaszon 1évo
kistérségek véleménye valamivel pozitivabb, kivéve az irott sajtd esetében, ahol viszont a
felsd szakasz kistérségeinek jobb a véleménye az atlagnal. A Tisza kdzépsd szakaszan 1évo
kistérségek egységesen kritikusabbak mindegyik médiummal szemben. A kdvetkezd abrabol
az is jol lathato, hogy regionalis tévéket és a kereskedelmi radiokat leszamitva a folyoval nem
hataros térségekben nagyobb a bizalom a hitelességgel kapcsolatban, a kereskedelmi
radioknal ez forditottan van.

Arra is rakérdeztiink, hogy a Tiszarol a médiaban megjelend tuddsitasok szama tul sok
vagy inkabb tul kevés. Mint a kovetkezd tablazatbol latszik, leginkdbb a megyei és orszagos
napilapok tudositdsainak szdma megfeleld mennyiségli, mig a regiondlis kéabeltévék és a
kereskedelmi média til kevés terjedelemben foglalkozik a Tiszéval (az utobbi rdadésul

gyengébb hitelességgel is).
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A média hitelességének megitélése a Tiszaval kapcsolatban

helyi (regionalis) kabeltelevizio

kozszolgalati radiok

megyei napilapok

helyi (regionalis) radiok

orszagos napilapok

kozszolgalati tévécsatornak

kereskedelmi tévécsatornak

kereskedelmi radiok

[a folyoval hataros kistérségekben [(Ja folyoval nem hataros kistérségekben

N
oo

I

~
—_

72

A Tiszarol a médiaban megjelend tudositasok szama

(az emlitések szama)

tul sok | megfelelé | til kevés nem tudja

megyei napilapok - 32 18 10
orszagos napilapok - 30 22 9

kozszolgalati TV-k 1 26 24 10
kbzszolgalati radiok 1 24 24 12
helyi (regiondlis) radiok - 22 23 13
kereskedelmi TV-k 2 21 27 11
helyi (regionalis) kébeltelevizid - 20 27 14
kereskedelmi radiok - 19 31 11

A Tisza megjelenése a médidban egy indexszammal is kifejezhetd, ami 1 és 3 kozé

eshet, 3 ha tal sok és 1 ha tul kevés a tudositas. Ennek megfelelden, 6sszevonva a nyolc tipust

egy Osszetett értéket rendelhetiink a kiillonb6zd kistérségi csoportokhoz, megvizsgalva az

eltéréseket.

Mint az alabbi dbra mutatja, a médiamegjelenés az atlagosnal kevesebbnek tartjak a

folyo also6 szakaszén ¢és azokban a kistérségekben, amelyek hatarosak a folydval, vagyis a

témaban kozvetlenil is érintettek.
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A Tisza megjelenése a médiaban

fels6 szakasz
kozEépso szakasz

also szakasz

Dél-Alfold

Eszak-Alfold

Eszak-Magyarorszag 1,43 |

hataros a folyoval

nem hataros a folyoval

foatlag 1,5

(3 - tal sok, 1 - tul kevés)

A Tiszarol sz6l6 hireknek, tuddsitasoknak vannak hidnyossagaik?

nem tudja

vannak hidnyossagok nincsenek hidnyossagok

A médiablokk végén arra kérdeztiink ra, hogy a Tiszarol sz6l tuddsitasoknak vannak-e
hianyossagaik, erre 35 kistérségbol kaptuk azt a valaszt, hogy igen. A legtobbet emlegetett
hidnyossag, az hogy a média - természetébol fakadoan - altalaban akkor foglalkozik a

Tiszdval ha valami gond van, sokszor csak a szenziciot hajszoljadk. A Tiszarol illetve
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vizgyljtd teriiletérdl szold hiradasokban tobbnyire nem a szakmai szempontok dominédnak,
ezért ezek gyakran feliiletesek, nem mindig objektivek, nem mutatjak a teljes képet, csak a
probléma toredéke jelenik meg (ami gyakran nem is a legfontosabb). Azt is hidnyoljak a
kistérségi vezetdk, hogy a média nem tudosit a lakossagot kozveteleniil érintd problémakarol,

illetve a rendszertelen tuddsitdsokbodl hidnyzik az 6kologiai szemlélet.
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6. TISZA SD PROGRAM FONTOSSAGA

A média mellett tovabbi kiilsé segitségként johet szamitasba a nemzetkozi egylittmiikodés is.
A kistérségek tulnyomod tobbsége fontosnak tartand hogy a tarsulds részt vegyen egy olyan
nemzetk6zi programban, amely a térség fenntarthatd fejlesztésével foglalkozik. A fontossagi
index szazfokl skalan 87 pont, ami igen magasnak mondhatd. Ezt a kérdést az atlagosnal
nagyobb aranyban tamogatjak a Tisza felsé szakaszan 1évo kistérségek, valamint azok,
amelyek hatarosak a folyéval.

A nemzetkdzi programok koziil az egyik a Regiondlis Kornyezetvédelmi Kozpont
Tisza Fenntarthatd Fejlddése cimii nemzetkdzi programja. Errdl 39 kistérség (a minta kozel
kétharmada) hallott mar. A program ismerete kiemelkedéen magas a folyd als6 szakaszan
1évo (és ennek megfelelden a dél-alfoldi) kistérségek korében, valamint azon kistérségekben,

amelyek hatarosak a folyoval.

Regionalis Kornyezetvédelmi Kozpont
Tisza Fenntarthaté Fejlodése program ismerete

fels szakasz
kozéps6 szakasz

also szakasz

Dél-Alfld 80
Eszak-Alfold 54 |

|

l

Eszak-Magyarorszag 59 | :
T T |

|

|

|

hataros a folyoval

nem hataros a folyoval

fotlag 64 |

szazalék

A blokk végén rakérdeztiink arra, hogy a Kozpont egyes programjai koziil melyiket

mennyire tartjak idészertinek a kistérségek.

42



TiszA SDP -2002

Regionalis Kornyezetvédelmi Kozpont
Tiszaval kapcsolatos programjainak idoszertisége

szektorok kozotti egylittmiikodés 89
jovokeép tervezése 88
térségfejl. programok tervezése, értékelése 84
hatastanulmanyok készitése 81

l
|
kornyezetv. szervezetek szambavétele 78 :
|

szazfoku skalan

Mint a fenti abran latszik, az eltérés az egyes programok kozott elég kicsi, és
mindegyiket idOszeriinek tartottdk. A folyd fels§ szakaszan az 4tlagndl iddszeriibbnek
tartottdk a hatdstanulméanyok készitését, a kornyezetvédelmi szervezetek szambavételét és a
szektorok kozotti egyiittmiikodés szorgalmazasat. A térségfejlesztési programok ugyanakkor
inkabb a kozépsd szakaszon voltak fontosabbak, illetve azok a kistérségek is iddszertibbnek
vélték, amelyeknek nincsen kérnyezetvédelmi programjuk. Erdekes ugyanakkor, hogy nem

talaltunk semmi kiilonbséget aszerint, hogy a kistérség érintkezik-e a folydval, vagy sem.
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