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Zugor Zsuzsanna:

A fehérvari szocialis térkép késztésének modszertana

Hat éve 2003 novemberében készlilt el Székesfehérvar szociélis térképe, a f6 kérdés azonban azéta
sem valtozott: hogyan kellene az esélyegyenléség, a raszorultsdg és a szikségleteknek vald
megfelelés szempontjainak figyelembe vételével, igazodva a szolgaltatast szervezd intézmények,
szervezetek anyagi, human és modszertani kapacitasaihoz, a kotelezd jogszabalyi feltételekhez
valamint a varosi koltségvetés kereteihez a lehetd leghatékonyabban megszervezni a szocidlis
ellatasokat egy régidkozponti funkcidval is biré nagyvarosban.

Az elmdlt idészakban sok minden megvaltozott Székesfehérvaron, a helyi tarsadalom
igényeihez igazodva az életminéséget jelentésen befolyasold rekonstrukcios programok indultak,
szocialis bérlakasok épultek, tobb alkalommal maddosultak a pénzbeli és nem pénzbeli szocialis
ellatasokat meghatarozé jogszabalyok. A demografiai folyamatokat elemezve markansan lathatdva
valtak a masodik demografiai atmenet jellemzd tendenciai, mely hosszu évtizedekre meghatarozza a
népesedési helyzet alakulasat. Idékozben elfogadasra kerdlt tobb olyan fejlesztési dokumentum
(gazdasagi program, szolgéltatds fejlesztési koncepciok, integralt varosfejlesztési stratégia,
antiszegregacios terv) mely nemcsak a telepulésen lakdk altalanos életminéségére van hatassal,
hanem a varos bels6 tagozodasara is.

Székesfehérvar els@ szocialis térképe 1993-ban, masodik térképe 2003-ban készllt el, a
harmadik 2013-ban lenne id6szerl. Az ilyen atfogd térképek elkészitésére idedlis esetben elég, ha tiz
évente sort kerit a helyi kdzOsség, anndl is inkdbb, mert a szocialis folyamatok elemzése és
értelmezése nehezen képzelhetd el friss népszamléldsi adatok nélkil, melynek terlleti adatsorai
legkdzelebb a 2011-es népszamlalas utan kb. 2013-ra allnak valid médon rendelkezésre. Az Amerikai
Egyesiilt Allamokban kibontakozott Un. hitelpiaci valsag hatasként eldallt globalis pénziigyi majd
gazdasagi valsag azonban olyan gyorsan érte el régidnkat és vele egyutt Székesfehérvart is, hogy nincs
id6 négy évet varni az Uj szocialis térkép készitésével, sziikséges egy mostani allapotrajzot adni, még
akkor is, ha az Uj népszamlalasi adatokra még varni kell.

A korabbi évek novekedésalapu varosfejlesztése — mely szocidlis ellatdsok szervezése
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szempontjabdl amugy is csak korlatozottan érvényesult — atgondolasra szorul, elétérbe helyezve a
fenntarthatd tarsadalmi fejlédés szempontjait. A kiesé helyi addbevételek, a megndvekedett lakossagi
terhek, a sz(ikil6 munkaerdpiaci kdrnyezet, a demogréfiai tendenciak, az altalanos recesszié és a
tarsadalmi feszultségek novekedése, valamint a szegregacios folyamatok erésodése egyuttesen olyan
kedvezétlen helyzetet teremtett az elmult évek soran, mely ha nem is szocialis katasztrofaval, de
mindenképpen mélyilé tarsadalmi krizissel fenyeget.

A helyi kdzhatalom birtokosainak és a szolidaritas elve alapjan a helyi kdz6sség minden
tagjanak egyarant feleldssége van abban, hogy megtalalja a valaszokat arra a kérdésre, hogy hogyan,
milyen eszkdzokkel, milyen modszerekkel és célzott programokkal lehet lassitani a krizis iranyaba tartd
negativ spiralt, milyen artalomcsokkent6 intézkedésekkel lehet a szociélis valsag hatasait enyhiteni, az
Uj szegénység tarsadalmi jelenségének terjedését fékezni.

Jelen szocialis térkép ezen kdzos gondolkodashoz kivan hozzajarulni, elsésorban terileti alapu
megkozelités mentén, nemzetkdzi standardok betartasaval, meglévé informaciok segitségével
bemutatni a legfontosabb gécpontokat.

A szocialis térkép készitésekor 2003-ban is és idén is abbdl indultunk ki, hogy a varosban
szocialis kérdésekben sok meglévd adat, hiteles informacié all rendelkezésre, melyeket dsszegyijtve,
rendszerezve, megfelel6 teriileti egységekre aggregalva pontosan megalkothatd nemcsak a szocialis
térkép elemzési része, hanem a térképszelvényeket és az 6sszefoglalé tablazatokat tartalmazé atlasz
is.

A feltard6 munkat a mindenki szamara hozzaférhetd nyilvanos KSH adatok tanulmanyozésaval
kezdtlk, majd a két népszamlalas kozotti mikrocenzus valasztokerUleti aranyositott adatibol és a T-
STAR telepUléssoros adatibdl adatbazist készitettink’, igy tekintettlk at a varos altalanos demogréfiai,
foglalkoztatasi és lakashelyzetét. Ezutan a Polgarmesteri Hivatal altal gondozott szocialis adatbazist
hoztuk elemezhet6 formaba. Az alapveté demografiai, szocialis és jovedelmi adatok teleptlésen belili
megoszlasat egy idei reprezentativ kutatdsunk adatainak masodelemzésével egészitettik ki. Ezen
tulmenden a Széph6 Zrt és a Kozép-Dunantuli Regionalis Munkaugyi Kozpont (KDRMK) valamint
szocidlis kérdésekben hangsulyosan érintett hat fehérvari civil szervezet anonim, pusztan cim alapu
nyilvantartasait kaptuk meg elemzési és térképezési céllal. 2003-ban fontos adatforrasunk volt a
szocialis térkép készitésekor a csaladsegité kdzpont és gyermekjéléti szolgalat altal kigydjtott terileti
alapu adatsor, idén sajnos a Székesfehérvari Kistérségi Szocialis Alapszolgaltatasi Kozpont nem adott
at informéaciét a szociélis térkép szdmara, pedig van olyan helyi, foldrajzi alapt adat ami csak naluk

érhetd el. Ezeket az adatokat mas forrasbdl, nagyobb teriileti szinten tudjuk csak bemutatni. A 2009-es

! Mivel a KSH csak adatokat, tablakat kozo] adatbazist nem ad ki, igy a téliik bekért specialis kétdimenzios
tablakbol nekiink kellett konstrualnunk egy elemezhetd adatbézist a program szdmara.
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szocialis térkép készitésekor felhasznalt adatok és forrasaik az alabbiak voltak.

64

Adatok

Idészak

Adatgazda

Addssagkezelési timogatas (egyszeri)

2003-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Addssagkezelési tamogatés (rendszeres)

2003-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Aktiv koruak rendszeres allaskeresési tamogatasa

2009. szeptember

Szocialis Iroda

Altalanos iskolak beiskolazasi adatai?

2008. oktdber

Oktatasi Iroda

Apolasi dij

2000-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Atmeneti (szociélis) segély

2002-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Autisztikus gyermekeket nevel6 csaladok

2008. méjus

Autisztikus Gyermekek
Szlleinek Egyesilete

Bevonulasi segély, sorkatonai segély

2000-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Demogréafiai adatok

2000-2007.

KSH

Elutasitott segélyek

2003-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Emelt 6sszegl csaladi pdtlek

2000-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Ertelmi fogyatékosokat neveld csaladok 2009.augusztus EFOESZ
Gazdasagi aktivitas 2009. szeptember Echo Survey
Gazdasagi valsag hatadsara munkanélkilivé valt 2009. szeptember Echo Survey
Geokddolt cimallomany 2009. oktdber Hiszi-Map Kit.

Gépkocsi vasarlasi és atalakitasi tamogatas

2002-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Gyermeknevelési timogatas

2000-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Gyermektartds megel6legezése

2000-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Gyogyszertdmogatas

2002-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Hadigondozott, hadidzvegy, hadiarva ellatasa

2000-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Hamvasztasos temetés hozzajarulas

2002-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Héaztartas jovedelem 2009. szeptember Echo Survey
Héaztartas statisztika 2005. KSH-Mikrocenzus
Id6skoruak jaradéka 2000-2009. szeptember |Szocialis Iroda

Intézeti kiskoru

2004-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Intézményi étkezési téritési dij atvallalas

2000-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Kamatmentes kdlcsonsegély

2000-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Kilakoltatasok

2003-2009

Széphd Zrt.

Kozgydgyellatas

2000-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Koztemetés

2002-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Krizis segély

2000-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Lakasfenntartasi tamogatas és lakhatasi tamogatas

2000-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Lakasnyilvantartas 2009. majus allapot Széphd Zrt.
Lakbérhatralékosok 2009.08.31. allapot Széphé Zrt.
Legmagasabb iskolai végzettség 2009. szeptember Echo Survey
Megvaltozott munkaképességu allaskeresbk 2009.augusztus KDRMK
Méltanyossagbdl kap (segélyt vagy kdzgyogyellatast)|2000-2009. szeptember |Szocialis Iroda
Mozgaskorlatozottak Székesfehérvaron 2009.augusztus Mozgassérultek F.M.
Szbvetsége

Mozgésseérultek kozlekedési hozzajarulésa

2002-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Munkanélkiliek jovedelemp6tlé tmogatasa

2000-2002.

Szocidlis Iroda

Népesedésstatisztikai adatok

2000-2007.

KSH

2 Az adatok iskolakorzetenként és lakokorzetenként allnak rendelkezésre
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Nyari szocialis taborok résztvevoi 2009.augusztus SZETA
Nyugdijasok gépkocsi fenntartasi szociélis 2008. Szocidlis Iroda
tamogatasa

Nyugdijasok tavhé tamogatésa és Gazartamogatas |2005-2006. Szocidlis Iroda

Ovodak beiskolazasi adatai

2008. oktéber

Oktatasi Iroda

Oslakosok szama 2009. szeptember Echo Survey
Parkolasi engedély 2000-2007. szeptember |Szocidlis Iroda
Polgarmesteri hivatal iranti bizalom 2009. szeptember Echo Survey
Regisztralt allaskeresdk 2009.augusztus KDRMK
Rehab jaradékosok 2009.augusztus KDRMK

Rendkivli gyermekvédelmi tAmogatas

2000-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Rendszeres élelmiszer segélycsomagot atvevok
listaja

2009.

Maltai Szeretetszolgalat

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

2006-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Rendszeres gyermekvédelmi tamogatés

2000-2003.

Szocialis Iroda

Rendszeres |étfenntartasi hozzajarulas

2000-2009. szeptember

Szocidlis Iroda

Rendszeres szocidlis segély

2000-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Rokkant, rokkant jaradékos

2000-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Roma népesség progndzisa 2004. KSH NKI/ATA
Sajatos nevelési igény( (SNI) tanuldk adataid 2008. oktéber Oktatasi Iroda
Szocialis és jotékonysagi szervezetek iranti bizalom |2009. szeptember Echo Survey
Szocialis terlleten dolgoz6 dnkéntesek szdma 2007. december 31. TEIR (SZMM)
Tavhédij hatralékosok 2009.08.31. allapot Széphé Zrt.

Temetési segély

2002-2009. szeptember

Szocialis Iroda

Vizitdij tamogatas

2008. szeptember

Szocidlis Iroda

Székesfehérvar a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szo6l6 tobbszordsen modositott

1993. évi lIl. torvény (Szocialis torvény) valamint, a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol
sz6l6 mddositott 1997. évi XXXI. torvény alapjan alkotta meg és foglalta egységes szerkezetbe a
pénzbeli és természetben nyujtott szocialis és gyermekvédelmi ellatasok helyi szabalyozasarél sz6ld
rendeletet az egyének, a csalddok és a kozdsség szocidlis biztonsaganak és mikodoképességének
elésegitése és meglrzése érdekében. Ezeknek megfeleléen jelenleg az dnkormanyzat a szocidlis
raszorultsagtdl fliggd pénzbeli ellatdsokat* és természetben nyujtott szocialis és gyermekvédelmi
tamogatasokat nyujt sajat rendelete alapjans, illetve mas jogszabalyok alapjan allami normativ szocialis
elldtasok megitélésében miikodik kdzre. Az dnkormanyzat szocialis adatbazisaban ezekrdl is vannak

cimalapu informacidk, melyek tovabb arnyaljak a szocialis térképet.

® Az adatok iskolakorzetenként és lakokorzetenként allnak rendelkezésre

4 Lakasfenntartasi és lakbértamogatas, apolasi dij, atmeneti segély, temetési segély és hamvasztasi hozzajarulas,
aktivkoruak ellatasa, idéskortak jaradéka, kiegészité gyermekvédelmi tamogatas, rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas,
nyugdijasok gépkocsi fenntartasi szocialis tamogatasa, 6vodaztatasi tamogatas.

5 Addssagkezelési szolgaltatds, koztemetés, kozgydgyellatds, egészségigyi szolgéltatasra vald jogosultsdg, intézményi
étkezési téritési dij atvallalasa, rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény.
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A polgarmesteri hivatal szocialis nyilvantartasait (anonim médon, pusztan a cim vagy a
haztdmb alapjan) hasznos lenne Gsszekapcsolni allami szocidlis ellatast nyujtd intézmények anonim
adatallomanyaval (pl. TAH, munkatigyi kdzpont, nyugdijbiztositd), am ezt adatvédelmi és technikai okok
egyarant lehetetlenné teszik. igy meg kell elégedni azzal, hogy minden cim alap adatbézist kiilon-
kdlon tudtunk elemezni.

Kutatointézetink az 0sszegyjtott sokféle adatbazist megtisztitotta, az elemzés szempontjabdl
indifferens vagy adatvédelmi szempontokat sért6 informacioktol (név, esetleges személyi azonositok,
technikai kddok) adatvédelmi szabalyzatunknak megfeleléen megfosztotta, a szociélis térkép
szempontjab6l hasznos informacidkat pedig foldrajzi azonositdkkal (geokdd, szavazokorzet kod,
valasztokorzet kod, iskolakorzet kdd) lattuk el. A kilonbdz6 formatumban rendelkezésre allo
adatbazisokat (MSSQL, Excel, Dbase, Access, PP) a szociolégia elemzésekhez hasznalatos SPSS
formatumma alakitottuk, az adatbazisok pontatlansagat korrigaltuk®

A szocialis térkép jellegii elemzések alapja a cim szerint rendelkezésre all6 adatok, amelyek a
szociologiai elemzésen tul egy utcatérképen keriilnek megjelenitésre. Ezeket az adatokat kiilénbozd
szintekre lehet aggregélni (a néhany haztdmbtdl a varosrészig vagy az egész telepulésig bezaruld
kilonféle foldrajzi alapu szintekig). Kutatéintézetlinknél rendelkezésre all a varos naprakész digitalis
utcatérképe, melyen specialis szempontu geokddok is talalhatok, a cim szerinti adatokat ezen
rogzitettik. (Minden cimhez egy-egy koordinata keriilt hozzarendelésre)?

A kutatasi beszamoloban olvashatd elemzéseket az SPSS statisztikai programcsomag
segitségével, a tematikus térképeket a MaplInfo térképészeti programmal készitettik. A munka sorén az
adatok kezelését az 1995. évi. CXIX. tv. llletve az 1992. évi. LXIII. tv. szabélyainak megfelel6en
végeztik, az adatokat kizarolag a szocialis térkép készitésére hasznaltuk fel, azokat harmadik fél

részére nem adjuk ki.

6 Tipikus torzité tényezd volt, hogy ugyanaz az utcanév négy-ot kilénbdzé irdssmoddal kertilt régzitésre még egy azon
adatbazisban is.
7 A digitalis térképet és a specialis geokodolast a HISZI-MAP Kft biztositotta.
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1. A szocialis térképek készitésének nemzetkozi standardjai

A szocidlis térkép a nemzetkdzi gyakorlatok alapjan alapvetéen nem mas, mint egy integralt
urbanisztikai eszkdz, melynek célja, hogy a varosfejlesztési és varospolitikai dontéshozatalt tamogassa
azaltal, hogy az elérhetd szocialis és mas tarsadalmi informéaciokat teriileti alapu elemzés ala veszi.
Jelen tanulmanyunkban és a szociélis térkép elkészitésekor igazodtunk az IUDA (International Urban
Development Association) és az INTA halozat (mely célja a varosfejlesztési innovacids j6 gyakorlatok
szakmai cseréje) modszertani ajanlasaihoz.

2004-2006 kozott az un. LUDAS® kisérleti kutatas-fejlesztési program részeként Eurdpa tobb
Fehérvarhoz hasonlé méretl kozépvarosaban indult el egy Uj tipusu szociélis térképezési munka, mely
céljat tekintve mar nem arra fokuszalt, hogy beazonositsa és célprojektekkel igyekezzen felszamolni a
terlleti szegregatumokat, hanem a varosi terileti szocialis ellatds olyan integracios modelljein
dolgoztak, melynek 6 céljaként az altalanos életmindség javitasat és a szocialis térképek komplexebb
varosfejlesztési célu felhasznalast hataroztak meg, figyelembe véve a terlire vonatkozd relevans
népesség-eldreszamitasi modellek tapasztalatait. E logikat atvéve igyekeztink a székesfehérvari
szocialis térkép esetében beilleszteni a megfelelé modelleket, terlleti szintli statisztikai becsléseket.

A természetes korzetek elemzésébdl nem nehéz megérteni a megfeleléen megszerkesztett
térbeli egységek fontossagat, amelyek segitségével nemcsak a szocialis ellatorendszer miikddése,
hanem egy kis tulzassal allithatd, hogy az egész kozdsségi élet tanulmanyozhatd. Ennek helyi szinten
ugy lehet eleget tenni, hogy a meglévd cim alapu adatokhoz kilonb6z6 funkcionalis vagy elméleti
primer korzetek rendszerét hozzuk létre. Jellemz6, hogy a multban mind a kormanyzati, mind a magan
vagy nonprofit fejlesztési igyndkségek megszerkesztették sajat terlleti szempontu adataikat, vagy az
adott telepiilés egészét tekintve, vagy nagyobb politikai vagy kézigazgatasi terlletek - mint példaul a
varosnegyedek - vizsgalata alapjan. Szocialis térkép praktikus felhasznalasa szempontjabol nem elég
pusztan a varos, vagy egy-egy kisebb kozigazgatasi terilet lakossaganak 0sszetételét ismerni: nemre,
korra, etnikumra, nemzetiségre, vagy mas jellemzékre valé tekintettel, hanem sokkal inkabb az a fontos,
hogy részletesen megismerjik, hogy a kilonféle csoportok és rétegek hogyan oszlanak meg a
varosban teruletileg.

A szocialis térképek alapjat a viszonylag kis méret(i korzetek alkotjak, amelyek paraméterei
0sszehasonlithatéak, egynemiek és relative allandoak. Kilonboz6féle adatok rendszerezésével az
egységes korzetek alapjan lehet6ség nyilik egy pontos és részletes kép megalkotasara a varos minden
részének szocialis helyzetérdl, illetve egy adott id6szak alatt bekovetkezd valtozasok megallapitasara,

8 Improving the quality of life in Large Urban Distressed Areas
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de a legcsiszoltabb statisztikai mddszerek is hasznavehetetlenek lehetnek, ha az alapvetd
mertékegységet rosszul valasztjuk meg.

A nemzetkdzi standardok javasoljak a szocialis térképek index-rendszerének fejlesztését. Az
indexek dsszehasonlitasi alapot szolgaltatnak bizonyos szocidlis jelenségek el6fordulasahoz az egyes
korzetekben, mint példaul az adossagspiral vagy a csaladok széthullasa, de az indexek ugyanugy
nélkulozhetetlenek a bonyolultabb, alapvetd szocidlis kapcsolatok azonositdsahoz és méréséhez. Egy-
egy szocialis feladat (pl. kdzgyogyellatas, gyermektdmogatas stb.) térbeli eloszlasanak megéllapitasa
fontos és tanulsagos lehet, de nem mer(l bele kielégitben a probléma analizélasaba. Azt is fontos tudni,
hogy a kozgydgyelldtas milyen kapcsolatban &ll az adott koz6sség mas viszonyaival. A nehezen
meghatarozhat6 és egyre 0sszetettebb tarsadalmi allapotok mérése érdekében a humén okoldgusok
kulonféle indexeket hasznalnak fel. Egy index, ahogy a jelen értelmezésben hasznaljuk, egy viszonylag
egyszerl és megfigyelhetd jelenség, amit dsszetett és kevésbé megfigyelhetd jelenségek mérésére
hasznalnak. Pl. ilyen index — amit mi is szamolunk a szocialis térképen — az oregedési index, a
flggbségi-index vagy szocidlis ellatas expozicidja (egy-egy segély folyositasi idejébdl szamitott Un.
kitettség mutato). Példaként, ahhoz, hogy egy valds fiatalkori blindzési aranyszamot megallapitsunk,
osszefuggésbe kell hozni azoknak a fiatalkori blineseteknek a szamat, amelyeket egy adott idészakban
adott teriileten feljegyeztek, azoknak a gyermekeknek a szamaval, akik az adott életkorral

rendelkeznek.

2. A szocialis adatbazis konvertalasa

Ahhoz, hogy a kutatds soran Gsszegylijtétt adatbazisokat fel tudjuk hasznalni a szocialis térképhez
nemcsak egységes szerkezetre és formara kellett dket hozni, hanem minden adatbézis minden
esetéhez hozza kellett rendelniink a legkisebb és a magasabb aggregaltsagi szintli adatokat. A 2009
6szén rendelkezésre all6 adatbazisokban, elsdsorban a szocialis adatbazisban® minddsszesen tobb
mint 36 ezer cim szerepel, melyhez tobb mint 200 ezer szocialis jellegli esetet, Ugyet rendeltlink hozza.
Az elemzéshez és a térképen t0rténd abrazolashoz egyarant elengedhetetlen volt az adatok terileti
szempontu aggregalasa, csoportositasa. Ez két lépéshél allo feladat volt. Egyrészt dontés sziiletett
arrol, hogy a primer elemzeési szint — a korabbi évekhez hasonloan - nem az egyes héaztartés, hanem a
lakGépulet (6nallo lakas ill. a tarsashazak esetében a Iépcséhaz) lesz, mivel tobb adatbazis csak
,epulet-hazszam” szinten volt kiadhaté a jogszabalyok alapjan, vagyis tarsashaz esetében az ,emelet-

9 Az dnkormanyzat szocialis adatbazisa egy un. relacios adatbazis, mely nem tdbb modulbél épdl fel. A két legfontosabb
eleme az eseményeket tartalmazo adatbazis (mely minden egyes hatérozatot, régzitett szociélis eseményt tartalmaz kiilon
rekordként, de nem tartalmazza a cimeket) és a személyi adatbazis, mely viszont nem tartalmazza a személyhez rendelt
szocidlis ligyeket.
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ajté” azonositok hidnyoznak, és ezen primer szintek kertltek aggregalasra. Masrészt meghatarozasra
kerultek azok a legkisebb szintek, melyen az adatok csoportositasanal, bemutatasanal, elemzésnél és a
térképi abrazolasnal alapszintként Gn. PTU'0-ként hasznaltunk. Székesfehérvaron a szocialis
adatbazisban tobb tizezer cim szerepel, melyekbdl az elsddleges terileti egységet meghatarozhatjuk
ugy is, hogy sajat korzetek alkotunk valamilyen szempontrendszer alapjan, de ugy is, hogy atveszink
mar valamilyen meglévé ,természetes” korzet strukturat és a cimeket abban rendszerezzik. llyen
meglévl, mas szempontbdl alkotott funkcionalis korzetek pl. a népszamlalasi korzetek, a védéndi
korzetek, a okmanyirodai Ugyintézésnél kialakitott korzetek, a beiskolézasi korzetek, a torténelmi
varosrészi lehatarolasok vagy éppen a szavazokorzetek.

2003-ban a szocialis térkép készitése soran az elsGdleges terlleti egységnek a
szavazokorzetet alkalmaztuk mert kelléen részletes hiszen kézel 100 kdrzetre bontja a varost, nagyjabol
egymassal dsszevethetd méretli egységeket mutat, de nem veszlnk el tulzottan a részletekben.
Réadasul ez alapjan kdnnyen el6 lehetett allitani egy magasabb szinti terlileti egységen (STU) is az
adatokat, indexeket, ezekhez igazodik a 19 terlleti egyéni valasztokorzet, és a szavazokorok
meghatarozott csoportositasaval el6allithatd a varos torténelmi fejlédése soran kialakult belsd
tagozddas is. A magasabb terileti szintli aggregacié (pl. valasztokorzet, varosrész) mellett szél az
adatok jobb abrazolhatésaga, O0sszehasonlithatdsaga, a szavazokorzet szintli adatkozlés pedig a
szocialis problémak, gbcpontok pontosabb foldrajzi lokalizalast segiti eld.

Jelen szocialis térkep esetében két kulonbozé elsédleges terlleti egységet hataroztunk meg
egy természetes és egy funkcionélis szempontu egységet, s ezekre két masodlagos terUleti egységet
épitettlink az alabbiak szerint.

Természetes korzet Funkcionalis korzet

Elsédleges terlleti egység (PTU) Szavazokor (91 db) Iskolakorzet (17)

Méasodlagos terileti egységek (STU) Vélasztokerilet (19 db)
Vérosrész (12 db)

10 Primer Territorial Unit — Elsédleges terlileti egység
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A legtdbb adatot tartalmazé 6nkormanyzati adatbazis az MSSQL rendszeri szocialis adatbazis,
mely nem a személyek, haztartasok vagy a cimek nyilvantartasa, hanem alapvetbéen a szociélis
.esemenyeké”. Ez azt jelenti, hogy Ugyeket tart nyilvan az adatbazis, ha egy lakosra vonatkozdan tobb
hatarozat is szlletik az évek soran, tobbszor tartalmazza az adatbazis. Az adatbazis folyamatosan
bovul, 2009. szeptemberében mar tobb mint 200 ezer bejegyzést, hatérozatot, ugyet tartalmazott,
melybdl els6 korben kizartunk kb. 30.000 technikai jellegli, igazabdl nem érdemi hatarozatot (pl.
hatéarozat egy felllvizsgalat elrendelésérdl). Elemzésre alkalmasnak mindsitettink 168.888 szocialis
ugyet, mely 1990-2009 kozott, az elmult 19 évben keletkezett. Ugyanakkor az elemzési céljainkhoz
igazabdl nem szlkségesek a 2000 elétti adatok, raadasul elsésorban a 2003 éta zajlé folyamatokra
vagyunk kivancsiak annak fényében, hogy a gazdaségi valsag hatésat hogyan lehetne fékezni, igy
inkabb csak a 2000 o6ta keletkezett 141 ezer hatarozattal, szociélis ,eseménnyel” dolgoztunk. A méasik
onkormanyzati adatbazis nem az eseményeket, hanem a segélyezetteket, tamogatottakat tartalmazza,
ez 1990 6ta 36607 embert jelentett a varosban.

Ezek utan ahhoz, hogy idésorosan is tudjuk elemezni és értelmezi az informéciokat, sziikség
volt az eseményeket tartalmaz6 adatbazisban rdgzitett hatarozathoz rendelni, hogy melyik évre
vonatkozott, illetve melyik évben mennyi tamogatas keriilt folyositasra az adott hatarozat alapjan
(szamos olyan hatarozat van, amely éven atnyul6 rendszeres tamogatast itél meg). Ez korantsem volt
olyan egyszer(, mint elsére tlinik, hiszen egy hatarozat megallapithatott egyszeri tamogatast, hatarozott
ideji tamogatast vagy hatarozatlan ideig, esetleg élethosszig tartd jarandosagot. Az adatok
szempontjabdl ez mind csak egyszer szerepel hatarozatként, mikdzben lathatd, hogy az egyik tgy csak
adott évben jelentkezik, a masik meg akar tobb éven keresztil is. Ennek megfeleléen minden hatarozat
mellé definialni kellett a ,futamidejét’ is és ezek alapjan lehetett valid éves bontast és kozelitd éves
becsléseket késziteni a tamogatottakrél és a tdmogatasi 0sszegekrdl. Ezek utan az eseményeket
tartalmazo adatbazist aggregaltuk személyenként, majd minden egyes tamogatotthoz hozzarendeltik
idésorosan a folyositott szocialis tAmogatasokat és ellatdsokat tamogatasi tipusonként.

A kovetkez0 1épésben a személyi, cim alapu adatbazis minden egyes ciméhez hozzérendeltik
az elsédleges és masodlagos terlleti egységeket melyek mentén aggregalhattuk az adatokat, majd
terlleti szintenként standardizaltuk. Erre azért volt szilkség, mert ha a nyers szamokat mutatjuk be
akkor kdnnyen félreérthetd az adatsor, hiszen egy nagyobb lélekszamu kdrzetben kifizetett tobb segély,
nem feltétlendl utal nagyobb problémara. Ezért minden ilyen mutatdt egységesen adott terlleti egységre

vonatkozatott 100 vagy 1000 fére szdmoltunk at.
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3. Echo Survey mintavétel

A vérosban nem éllnak rendelkezésre olyan adatbazisok, amelyek mikrokdzosség (kb. 5-10 haztartas)
szintjén szegmentalnak és térképen abrézolnak a lakossag gazdasagi-demogréfiai helyzetét!!. A 2001-
es népszamlas megyei kotete és a 2005-6s mikrocenzus sem ad ilyen részletes informéaciokat, még
népszamlalasi korzetekre'? sem. Ezt a hianyt véroson belll természetesen mintavétellel, primer
kutatassal lehet potolni, azonban ha ennek térbeli valtozasat térképen is abrazolni szeretnénk, akkor
igen nagy (kb. 9000 ezer fés) mintan kellene dolgozni, hogy legalédbb szavazdkéri szinten abrazolni
lehessen az adatokat (a 91 szavazokdér mindegyikében legaldbb 100 f6s almintara lenne hozza
szilkség). Mivel egy ilyen adatfelvétel rendkivil draga lenne és nem is feltétlendl jarna tobb hozadékkal,
mint egy kisebb mintan térténd adatfelvétel, ezért a fébb demografiai jellemzék (iskolai végzettség,
jovedelem, gazdasagi aktivitas, haztartasok nagysaga, Oslakossag) telepllésen bellili megoszlasanak
becslésére az intézetink altal 2009 0Oszén készitett 500 fés személyes lakossagi kutatas's
adatallomanyat felhasznalva tudtuk meghatarozni. Mivel a kutatds sordn minden székesfehérvari
onkormanyzati valasztokeruletben lélekszam aranyos valoszinliségi mintat vettink, nagyjabdl
kerUletenként minden 160. felnétt lakost kérdeztik meg. Mivel a valasztokeruletek tobbségénél az egy
kerGletre jutd almintan bellli elemszam még igy is igen alacsony volt, ezért az ebbdl a forrasbdl
szarmaz6 adatokat a szocialis térképen négyféle korzetbe soroltuk az alébbiak szerint.

Korzet tipusa, onkormanyzati Varosrész
(felnétt lakosok valasztokerulet
2,3,5 Belvaros, Vasut-kornyék, Vizivaros
Lakotelepi 1,4,6,7,8,12 Palotavaros, Tovaros, Szedreskert, Almassy-telep,
31704 6 __ Jozsef Attila, Fay-telep
Kertvarosi 10,11,13,14,15,17 Oreghegy, Felsévaros, Rachegy
(22260 6)
Falusias 9,16, 18,19 Alsdvaros, Maroshegy, Feketehegy, Borgond
(15967 f6)

11 Egyediil a Népesség-nyilvantarté Hivatal adatit lehetne ehhez kiinduldsként felhasznalni, de az csak nem és kor
tekintetében ad eligazitast.

12Kb. 100 haztartast tartalmaz egy-egy népszamlalasi korzet.

13 A kutatdintézetiink kérdezdbiztosai 850 véletlenszeriien kivalasztott székesfehérvari valasztopolgarral készitettek interjut,
személyesen, standard kérdSivek segitségével. A mintavételbdl eredd kisebb eltéréseket un. tdbbszempontl matematikai
sulyozassal korrigaltuk. A végleges minta nem, kor és telepillésszerkezet szerint pontosan reprezentalja Székesfehérvar
varos teljes felndtt lakossagat. A kutatési beszamoldban kozélt adatok hibahatara az egyes kérdésekre valaszolok szamatdl
fuggben +/- 3-5 sz&zalék.(95 szazalékos megbizhatosagi szinten). Ez azt jelenti, hogy az &ltalunk mért eredmények
legfeliebb ennyivel térnek el attél az eredménytdl, amit akkor kapnank, ha minden fehérvari felnétt lakost megkérdeztiink
volna. A kérddivek felvételére 2009. szeptember 14-23. kdzott kertilt sor.
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4. Aranyitas

Az adatok foldrajzi alapu Osszehasonlitdsanal az esetszamok terlleti egységenkénti (pl. korzet,
valasztokertlet) kozlése megtévesztd lehet, mert nem mindegy, hogy az adott szocialis juttatas
elfordulasa milyen nagysagl populacidban torténik. Eppen ezért minden egyes szocidlis ellatasnal
vagy jellemzOnél a legtobb esetben az adott korzet 1000 feln6tt allandd lakosara vonatkoztatott
aranyszamban adjuk meg és abrazoljuk az eredményeket. A kutatas kdzépidején a fehérvari allandé
lakosu felnéttek szdma 2009. juniusaban, mint referencia népesség 82.839 f6 volt, ezt hasznéljuk bazis
szamnak. A nagykoru lakosok korzetenkénti és valasztokeriletenkénti megoszlasat és a korzetek

foldrajzi elhelyezkedése az alabbi.

korzet Felnétt lakos 7 899 15 868
8 893 16 767

1 830 9 794 17 816
2 889 10 913 18 959
3 761 11 849 19 901
4 1321 12 889 20 872
5 843 13 1012 21 1004
6 865 14 862 22 902
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76 1059
77 1065
78 1066
79 880
80 1108
81 911
82 628
83 794
84 713
85 1005
86 77
87 1034
88 786
89 1048
90 1335
91 424

23 1096
24 704
25 632
26 820
27 922
28 777
29 972
30 1004
31 856
32 962
33 902
34 1093
35 1013
36 863
37 945
38 1031
39 1059
40 968
4 1122
42 1091
43 1312
44 1127
45 767
46 948
47 818
48 1022
49 1097
50 887
51 996
52 781
53 960
54 1065
55 777
56 580
57 518
58 1039
59 728
60 633
61 681
62 828
63 987
64 1035
65 836
66 1285
67 1247
68 960
69 984
70 969
7 745
72 972
73 1087
74 646
75 348

73
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Felnottek szama kertiletenként

1.vk.
2.Vk.
3.vk.
4.vk.
5.vk.
6.vk.
7.Vk.
8.vk.
9.vk.
10.vk.
11.vk.
12.vk.
13.Vk.
14.vk.
15.vk.
16.vk.
17.vk.
18.vk.
19.vk.

ezer fo

Allandd felnétt lakosok szama

B 7880t 9050
[ 5890tc 7 880
[ s 500ta 6690
[0 4310tc 5 500
[ 3120tc 4 310
[] 1930t0 3120
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5. A tamogatasok dsszefiiggés-vizsgalata

A varosi szocidlis adatbazis adatai lehetéséget biztositanak arra, a szocidlis ellatasokkal kapcsolatos
tamogatasokat nem csak onmagukban vagy valamilyen hattérvaltozé (pl. nem, életkor, statusz,
teleplilésrész, korzet) mentén elemezziik, hanem megnézziik az egymassal val6 dsszefliggéseiket is. A
kutatas soran a tobb éven keresztll folydsitott ellatdsok esetében meghatérozasra kerilt expozicids idd
alapjan meg lehet nézni, hogyan kapcsolédnak dssze és koncentralddnak a segelynemek. Ennek egyik

j6 eszkoze a korrelacio elemzés.

Az ellatasi formak korrelaciés kapcsolata (2000-2009 kozotti id6szakra)

Kozgyogy

Gyogysz.
tam.

Téritési dij
tam.
Temetési
seg.

Adossagk.

Apolasi dij

Tartasdij
elolegz.

Rendkiv.
gyermv.t
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A korrelacios elemzés azt mutatja meg, hogy jellemzéen mely segélyek jarnak egyutt, melyek
azok az ellatasi formék, ahol a kulonbdz0 tamogatasok nagyobb arényban jutnak ugyanabba a
haztartasba. A korrelacios elemzés soran ha van mérhetd Osszefliggés két segélynek kozott az
igénybevevok oldalérdl akkor ezt egy 0-1 kozotti érték fejezi ki, ha van egymast kolcsonosen kizard
segeélyforma azt pedig -1-0 kozotti érték mutatja. A fenti dbran azokat az dsszefliggéseket mutatjuk be,
melyek szignifikansak és a korrelacié egyutthatd értéke legalabb r=+0,2.

Az egyes segeély formak Osszefliggéseirél elmondhatd, hogy kifejezetten magas (r>+0,4) a
gyermekvédelmi ellatasi formak kozott, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, a rendkivili
gyermekvédelmi tamogatas és az iskolai téritési dij kedvezmény, gyakorlatilag kéz a kézben jar, aki
igénybe veszi az egyiket, az nagy valészinliséggel a masikra is jogosult vagy legalabbis van valaki a
haztartasban aki igénybe veszi. Hasonl6an magas a korrelacié a lakasfenntartasi és lakbértamogatasok
és az atmeneti segély valamint a kilénb6zé gyermekvédelmi tamogatasok és az atmeneti segély kozott.

A kozponti helyzetben 1évd, un. hizé ellatasi formak mellett vannak olyanok is melyek csak
érint6legesen kapcsolédnak egy-egy f6 segélyformahoz. llyen pl. az adéssagkezelési tamogatas mely a
lakasfenntartasi és lakbértamogatasok jarulékos segélye az empirikus tapasztalat alapjan illetve a
kdzgyogyellatas mely az elmult években a rendszeres szocialis segély kisérd tamogatasi formajava valt.
Mindezekidl szerint érezhetéen elkilonil az apolasi dij, a temetési segélyek, a gyogyszertamogatasok
és tartasdij elélegzésének célcsoportja.

A segelyek expozicids idején alapuld korrelacios elemzésben a vonalak sird halozata azt
mutatja, hogy a varosi szocialis ellatérendszerében tobbféle tamogatassal nagy aranyban, ugyanazt a
célcsoportot éri el tmogatd, raadasul tartésan. Ez azzal a veszéllyel jar, hogy az 6sszekapcsolddd
ellatési formakra épulve konnyen kialakulnak |étfenntartési stratégiak, a tdmogatottak fuggése er6sodik
az Onkormanyzati ellatasoktél, mikdzben az eredeti célok éppen a tamogatasok atmeneti jellegének
erbsitése lenne.

Az elmult években kifizetett tamogatasok és tamogatottak esetében érdemes megnézni azt is,
hogy melyik hattérvaltozonak milyen mértékii hatdsa mutathatd ki, melyik esetében mérhetd
szignifikancia és melyiknek mekkora Un. magyarézo ereje van az adott segélyforma esetében. Ezt az
elemzést Un. variancia-analizis (ANOVA) segitségével lehet elvégezni, s eredményeként olyan prediktiv
vagyis elérejelzd valtozok azonosithatok be melyek ravilagitanak a segélyek demogréfiai és a terileti

Az elemzés alapjan az elmult 10 évben kifizetet segélyek dsszegét leginkabb az életkor, a
gyerekek szama és ezzel 6sszefliggésben a haztartas nagysaga hatarozza meg, kiiléndsen a rendkiviili
gyermekvédelmi tamogatas és a rendszeres szocialis segély esetében van ez igy valamint a tartasdij

megelblegzése tekintetében. A kifizetett rendszeres szocialis segélyek esetében a gyerekszamnak
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onmagaban 6 szazaléknyi magyarazo ereje van, a tartasdij esetéden 11, a rendkivlli gyermekvédelmi
tamogatas esetében pedig 7 szazalék. A haztartasnagysadg 9 szazalékot magyardz a kifizetett
rendszeres szocialis segélyek heterogenitasabol, 6 szazalékot az apolasi dijodl és a rendkivli

gyermekvédelmi tdmogatasbol valamint 9 szézalékot a tartasdijbol.

Demografiai hattérvaltozok magyarazo ereje az egyes ellatasi formakban
az elmult 10 évben kifizetett 6sszegekre

Kor Gyerekszam Lakasnagysag Haztartas
nagysag
RSZS 2,5 2,8"* 6,1** 1,7 8,8
Atmeneti segély 1,1 0,9** 0,8 1,5 2,5
Gyogyszertam. 0,8* 3,9% 2,6 0,2 3,2%
Addssagkez. 0,0 2,6 0,8 0,5 2,1
Temetési segély 0,0 3,4* 0,7* 0,3 1,7**
Apolasi dij 0,1 4,3** 2,1 1,8 5,7
Rendkiv Gyv. Tam. 1,9 3,3** 7,0%* 1,9 5,6
Tartasdij 0,4 6,7** 11,0* 1,1 8,5
Lakasfenntartasi Tam. 0,3* 2,1 0,7 0,2 1,9*

R? magyarazott variancia szazalékban kifejezve *p<.05 **p<.01 szignifikancia szinten

Teruleti hattérvaltozok magyarazé ereje az egyes ellatasi formakban
az elmult 10 évben kifizetett 6sszegekre

Szavazokor | Iskolakorzet

Korzettipus  Varosrész Keriilt

RSZS 0,3 3,6 4,9 14,9 5,8*
Atmeneti segély 0,4* 1,4** 1,8 4,0* 1,4**
Gyogyszertam. 2,3* 3,0 3,4* 8,7* 2,0*
Addsségkez. 0,7 2,6 3,9 27,5* 6,4
Temetési segély 0,5 0,8* 1,4* 35 0,9*
Apolasi dij 0,4 3,2 47 21,1 4,0
Rendkiv Gyv. Tam. 0,4* 1,4 1,8** 5,3** 1,6%*
Tartasdij 0,4 34 47 26,9** 49
Lakasfenntartasi Tam. 0,1 0,5 0,5 3,3 0,4

R? magyarazott variancia szazalékban kifejezve *p<.05 **p<.01 szignifikancia szinten

Ha a terlleti szempontot nézzuk akkor azt lathatjuk, a legtobb terlleti valtozonak van ugyan
hatdsa, de meglehet6sen alacsony a magyarazé erd, ez alél a szavazokor képez kivételt, mely
kimagaslo aranyban magyarazza a kifizetett segélyek terileti kulonbozOségeit, kilonosen az

addssagkezelés, a tartasdij és a gydgyszertamogatas esetében.
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Fékomponens-elemzéssel az egyes segélyformakat egyuttjarasuk alapjan az expozicios
idkbdl kiindulva kategériakba rendezhetjik. A kiinduld 12 legfontosabb segélyforma alapvet6en négy
fokomponensbe soroltuk az érintettség intenzitasa szerint.

Az els6 fékomponens a gyermekvédelemi tdmogatasok kore, a masodik a lakhatashoz
kapcsolddd segélyek, a harmadik faktorban a kozgyogyelldtas dominél, de magas sullyal szerepel

benne a rendszeres szocialis segély is valamint a negyedik csoportban az idésligyhdz szorosan

kapcsolddd tdmogatasok vannak.

Gyermek- Lakhatas Kozgyogy- Idoligy

védelem ellatas
RSZS 415 ,129 ,645 ,021
Atmeneti segeély ,350 ,597 ,360 ,093
Gyogyszertdmogatas -,083 ,954 ,089 ,008
Adbssagkezelés ,364 ,360 ,103 -,054
Temetési segély -,034 -,021 ,061 ,808
Kbzgyogyellatas - 134 ,011 ,875 -,013
Apolasi dij ,048 ,067 -,052 789
Rendszeres gyv. Tam. ,890 ,034 ,007 ,027
Rendkivili Gyv. Tam. ,906 A77 ,049 ,037
Téritési dij kedv. 875 ,098 ,048 -,027
Tartasdij 173 -,076 ,053 ,016
Lakésfenntartasi Tam. ,103 ,809 -,060 ,023

0.25-nél nagyobb f6komponens stlyok kiemelve *p<.05 **p<.01 szignifikancia szinten

Fokomponensek szkorjai az egyes életkori csoportokban
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Gyermekvédelem Lakhatas Kdzgyogyellatas lddigy
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A fékomponensekre torténd redukcid lehetdséget biztositott arra, hogy egyszerien teszteljik a
varosrészi valtozok hatasat az egyes segeélyek felhasznéldsanak intenzitasara.

Gyermekvédelmi ellatasok faktorszkérja az egyes varosrészekben

Torténelmi belvaros
Palotavéros
Szedreskert

Tévéros

Vizivaros
Oreghegy
Almassy telep
Rachegy-Burtelep
Fels6varos

Vasut és kdrnyéke

Alsovaros-Maroshegy

Feketehegy
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